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NB : Dans ce document, les abréviations ou siglaivants peuvent étre utilisés :

- Ae pour Autorité environnementale ;

- C.E. pour Commissaire enquéteur ;

- CDPENAF pour Commission départementale de pratiervdes espaces naturels, agricoles et forestiers
- DDTM pour Direction départementale des territeie¢ de la mer ;

- DRAC pour Direction régionale des affaires cuétlas ;

- DREAL pour Direction Régionale de I'Environnemeai¢ I’Aménagement et du Logement ;

- DTA pour Directive Territoriale d’Aménagement ;

- ERC pour Eviter, réduire, compenser (les impantsronnementaux) ;

- MER pour Mémoire en réponse ;

- OAP pour Orientations d'aménagement et de prageation ;

- PADD pour Projet d'aménagement et de développecweables ;

- PLU pour Plan Local d'Urbanisme ;

- POS pour Plan d’Occupation des Sols ;

- PPA pour Personnes Publiques Associées ;

- PPMH pour Périmétre de protection des monumestsrigues ;

- PPMR pour Plan de prévention multitrisque;

- PPR pour Plan de prévention des risques ;

- PVS pour Proces verbal de synthése ;

- SAGE pour Schéma d'’Aménagement et de Gestiokae }

- SCoT pour Schéma de Cohérence Territoriale ;

- SDAGE pour Schéma Directeur d’Aménagement et ef&tiGn des Eaux ;
- STAP pour Service territorial de I'architecture du patrimoine ;

- STECAL pour Secteur de taille et de capacitéodiait limitées ;

- TA pour Tribunal Administratif ;

- ZICO pour zone Importante pour la conservation @iseaux ;

- ZNIEFF pour Zone Naturelle d'Intérét EcologigBaunistique et Floristique ;

- ZPS pour Zone de Protection Spéciale.
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1 Premiéere partie : Présentation générale de I'enquét
publique

1.1 L'objet de I'enquéte publique
L'enquéte publique unique, dont 'autorité organisaest la commune de Ouistreham, porte :
e Sur le projet de plan local d'urbanisme (PLU) das@eham, établi sous maitrise d'ouvrage de la
commune, par révision du plan d'occupation des(B@kS) en vigueur ;
» Sur le projet de modification du périmeétre de petiten des monuments historiques, élaboré par le
Service territorial de I'architecture et du patringodu Calvados.

1.2 Le contexte

1.2.1 Présentation de la commune de Ouistreham

1.2.1.1 Situation
Ouistreham se situe a la charniére de trois espgia@gaphiques aux caractéristiques distinctes :
» La Cote de Nacre dont elle est la principale statbwristique;
» La basse vallée de I'Orne, fortement urbanisée, apmprend des activités industrielles,
universitaires, scientifiques et sanitaires;
e La plaine de Caen qui a connu durant les derni€ézennies un important développement
périurbain, lié a la commodité des déplacementsnawnibiles, a partir des bourgs et villages existant.
Le 1*' janvier 2013, Ouistreham a été intégrée a la comaumé d'agglomération de Caen la Mer dont elle
constitue naturellement la "Porte d'entrée maritjroemme le montre aisément une photographie agien

Zone portuaire de Ouistreham

Zone d'urbanisation principalg
de Ouistreham

Pointe du Siége et zong¢
naturelle de [l'estuaire dg
I'Orne (Natura 2000)

Canal de Caen la Mer
longé, a I'Ouest par la voig
rapide Caen-Ouistreham

Agglomération caennaise
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Cette situation géographique particuliere expliques, sur un territoire de 995 hectares, Ouistreham
apparaisse comme une ville aux multiples facettation balnéaire et pdle nautique, elle est awssicité
portuaire et un des pdles urbains les plus attsaadi I'aire urbaine caennaise.

La construction, au XIX™ siécle, du canal de Caen a la Mer, qui a contréauééveloppement de la ville, a
aussi créé une division de son territoire. La comioation entre la partie Ouest, qui regroupe letssiedes
activités et de I'habitat, et la partie Est, d'anperficie beaucoup plus modeste, est assuréepgrasserelles
mobiles sur écluses, "piétons” et véhicules", dmapacité est limitée.

Ce portrait rapide serait incomplet si I'on ne riwemtait pas I'existence d'espaces naturels de gnaaddur : a
I'Est, I'espace remarquable de la "Pointe du Sigdéfrée au site Natura 2000 (ZPS) de l'estuareQine
et, a I'Ouest, les espaces naturels sensiblesiduwdB&aprice et du marais de Colleville/Ouistreham

Il est rappelé par ailleurs que Ouistreham estewde par I'application de la loi Littoral.

C'est dire si la valorisation des atouts trés réeist la géographie a doté la commune devra intdgre
ressource que constitue un patrimoine naturel eqgdéveloppent industriel et urbain a jusque |lagiar

1.2.1.2 Démographie et logement

Aprés avoir connu une croissance réguliére qui passer sa population de 2000 habitants au débxxatf
siecle a prés de 10 000 au début du suivant, le @bnnait depuis plusieurs années une stabilité
démographique. L'Insee recense 9415 habitantsh poOur 9493 en 2009.

Le ralentissement de la construction de logemeri&s\eillissement de la population, induisant inagsse de

la densité d'occupation des logements, expliquéntipalement cette situation.

Alors que la commune avait connu entre 1970 et 1988 augmentation de 1000 du nombre des résidences
principales, puis de 1500 entre 1990 et 2015, dgnession s'est réduite a 200 logements durargrisiede
décennie.

Dans le méme temps, le vieillissement de la pojmuatest accentué et les plus de 60 ans représans2%

de la population en 2011 contre 23% pour le dépeate du Calvados.

Parallelement on observe que trois ménages sureqe@mnptent aujourd’hui moins de trois personnepiet
10% des résidences principales sont en nette smugation, la moitié du parc étant considérée éiefa
occupation. On estime que la création d'un logensepplémentaire correspond aujourd’hui a 1 habitant
supplémentaire en solde net alors que ce ratibd&a il y a 40 ans.

Globalement, Ouistreham comptait, lors du recensende février 2015, 6681 logements dont 4052
résidences principales, 1818 résidences seconddi@®l logements vacants. Le parc locatif socahate
746 logements sociaux soit 16% seulement du parésidences principales, ce qui constitue un psogeg
rapport & 1999, ou le taux n'était que de 12% meie encore tres inférieur par rapport a l'obiligatégale

de 25%.

Ces données dessinent le cadre dans lequel la coenawra a inscrire sa stratégie de développementelo
rajeunissement de la population et une mixité $oqius affirmée seront a I'évidence des composante
essentielles.

1.2.1.3 Activités et équipements
Ouistreham est une cité active : L'INSEE recensait2013 prés de 3000 emplois sur le territoire ade |
commune, soit + 650 par rapport a I'année 2000. 84% actifs habitants la commune y travaillent et
occupent ainsi un peu moins de 40% des emploisaimgé sur son territoire. Quatre secteurs générent
I'essentiel de ces empilois :
» Activités liées au port : Le port de Caen-Ouistrehast aujourd’hui, avec un trafic
commercial annuel supérieur & 2,5 millions de teneeun million de passagers entre la
France et I'Angleterre, le 9T port francais. La péche, bien qu'en régressionersore
pratiquée par une quinzaine de bateaux dont 11itidva.
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A noter que l'avant-port de Ouistreham a été reteaur l'implantation de la base de
maintenance du futur parc éolien au large de Callesesur-Mer.

e Services touristiques : lls sont liés a la foiscavactére balnéaire du site et au tourisme de
mémoire. Un casino, un centre de thalassothérapien gport de plaisance comptant 600
anneaux sont directement liés au tourisme balnédineautique tandis que deux musées
rappellent que Ouistreham a subi trés directememtcbnséquences de la seconde guerre
mondiale.

Ouistreham compte également 9 hotels, deux campaigsi qu'un parc de locations
saisonnieres.

» Pobles commerciaux : outre un centre commerciaé Stu entrée de ville et organisé autour
d'un hypermarché, la ville est animée par troisaesp commerciaux correspondant aux
différentes facettes de son activité, celui du reeanhcien, celui du secteur du port (place du
général de Gaulle) et celui de I'avenue de la Eeernier étant le plus important et le plus
attrayant pour les touristes.

» Activités industrielles et artisanales : La zonectivité du Maresquier, située au sud de la
ville et facilement accessible depuis l'agglomératicaennaise a été progressivement
aménagée depuis les années 90. Une zone d'actieitéslle modeste, dédiée au nautisme,
est installée autour du bassin de plaisance.

S'agissant de I'agriculture, trois siéges d'exgtioih sont implantés sur le territoire de la comendont moins

du quart de la superficie, soit 237 ha mesuréé&a,2a une occupation agricole.

La ville dispose également d'équipements publicsbde niveau, qu'il s'agisse des services publics ou
d'équipements sportifs, culturels, scolaires, aaeg et sociaux.

S'agissant du patrimoine, Ouistreham est dotéerals édifices protégés : I'église, classée monument
historique, la "Grange aux Dimes" jouxtant I'églisescrite a l'inventaire supplémentaire commet l'es
également le "poste de tir" construit par I'armiéensande et appelé "Le grand Bunker". Le paysateainr
révele aussi quelques exemples intéressants déoithie balnéaire ou traditionnelle.

1.2.2 Genese de I'élaboration du PLU

1.2.2.1 Documents d'urbanisme en vigueur

Ouistreham s'est dotée des 1978 d'un plan d'odonpds sols qui a fait I'objet de plusieurs miggsur ou
modifications et de deux révisions, la dernierenaydé effectuée en 2002. Il est a noter que cesrdents
d'urbanisme ne concernaient, jusqu'en 1988, gpartee de I'agglomération située a I'Ouest du cdealaen
a la Mer et étaient de ce fait dénommés "POS p@tiest". Ce n'est qu'en 1988, apres I'abandonpatajet
de vaste zone de nature et de loisirs dans I'estdail'Orne, porté par le Conseil général, qurR@S partiel
Est" a pu étre approuvé par le Conseil municipal.

1.2.2.2 Lancement de la procédure

Par délibération du 22 septembre 2014, le Consailicipal de Ouistreham a décidé de prescrire |si@v
des POS partiels valant transformation en plan oabanisme, cela afin de tenir compte des ditipas de
la loi du 24 mars 2014, dite loi ALUR, et d'évitarcaducité des POS si cette révision n'avait fasmgagée
avant le 31 décembre 2014. Le respect du calendétni par la loi implique toutefois que le PLUitso
approuvé avant le 27 mars 2017, faute de quoiledeéglement national d'urbanisme qui serait apple a
compter de cette date (Art. L174-3 du code dednidime).
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1.2.2.3 Le cadre défini par le SCoT

Les documents d'urbanisme actuellement en vigu€uistreham ont été élaborés avant |'approbate0|
octobre 2011, du SCoT de Caen-Métropole, modifi@ février 2014, avec lequel le projet de PLU dimihc
étre compatible.

Le Document d'orientations générales (DOG) du SClaEse Ouistreham dans la catégorie des "Pobles

principaux" :

"Les pobles principaux sont constitués par des coremumont le poids de population, le niveau d'équgrgm
et de service, les activités économiques et ldittagiotentielle de liaison avec I'agglomération fmt des
relais essentiels du développement dans les espadesbains et ruraux du SCoT.

Ces communes doivent renforcer leur réle polarisifies ont donc vocation & accueillir des dévekppnts
résidentiels importants dans le respect des disiposi liées a la densité et a la mixité des formmdmines.
Elles constituent de plus des sites privilégiésrd@accueil d'activités économiques, d'équipemesttsie
services publics.

Ouistreham a, en outre, vocation a structurer séffreaouristique et pourra renforcer sa capacit@atueil
d'équipements et d'activités économiques tournéesle tourisme et les loisirs, en lien avec salisation
littorale."

Sur ce dernier point, il est important de noter Bu&CoT se référe explicitement a la Directiveiterale
d'aménagement de I'Estuaire de la Seine, apprquavédécret du 10 juillet 2006, avec laquelle iltdidire
compatible. S'agissant de la basse vallée de /QanBTA prévoit notamment la possibilité de réadjsa
Ouistreham, une extension du bassin de plaisarsoeiae a un projet de plate forme de servicesre, @ans
le cadre du schéma suivant :

t | —

Zones d’activités
existantes

Espace de développement portuaire Principe de franchissement
et paraportuaire envisagé

Espaces naturels majeurs a ‘ St ‘%
protéger (comprenant les espaces Plaisance et espaces

remarquables du littoral) associés

W T £

Le SCoT rappelle cependant qu'un tel projet, Iséatians I'espace naturel sensible que constiediee de
I'Orne et auquel appartient la Pointe du Siégegeuwt s'envisager que sous réserve d'une évalyatoise de
son impact environnemental.

Sur un plan plus général, le SCoT définit le cathias lequel le développement de l'urbanisation geat
envisagé dans le respect des principes de lutteectétalement urbain, de densification ainsi deemixité
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sociale et fonctionnelle. Le PLU de Ouistreham tlmilir compte des regles ainsi définies dans laumsesu
le Programme local de I'habitat de Caen la Mehd#ka avant l'intégration de Ouistreham a la commtéa
d'agglomération, ne lui est provisoirement pasiaable.

1.2.2.4 Bilan de la concertation avec la population
Conformément aux modalités définies dans la déiimm précitée du 22 septembre 2014, les dispasitio
suivantes ont été prises pour assurer l'informatiopublic et lui permettre de s'exprimer suabération du
PLU:
» Des articles ont été publiés dans le bulletin mipailcet sur le site Internet de la ville ;
* Le dossier a été mis a disposition du public errimmauu fur et & mesure de son avancement,
avec registre d'expression libre ;
* Le dossier a également été publié sur une pagmérteédiée associée a une boite a lettres
électronique ;
* Une exposition publique sur le projet, ou étaie@spntés les grands principes du diagnostic,
le PADD ainsi qu'un avant projet de plan de zonagété organisée du 29 juin au 2 juillet
2016. Un registre d'observation était a la dispmsitlu public qui a pu également bénéficier,
durant les journées de§ &t 2 juillet, de la présence d'élus et de tecBnii
La mairie a estimé que cette concertation a peguidques échanges constructifs qui n‘ont pas cbaduie
remise en cause des orientations du projet.

1.2.2.5 Arrét du projet de PLU et approbation du projet périmetre de protection modifié des
monuments historiques
Par délibération du 29 ao(t 2046 piece jointe N°1)Je Conseil municipal, apres avoir pris connaissathg
bilan de la concertation publique, a arrété legirde plan local d'urbanisme et décidé sa transmigsur
avis a l'autorité environnementale et aux persopnbiques associées. Préalablement, par délibérdti 21
juin 2016, le Conseil municipal avait débattu dul®A
Par une seconde délibération du 29 ao(t 2@16pi€ce jointe N°1) le Conseil municipal a approuvé la
proposition de modification du périmétre de pratectdes monuments historiques présentée par lac8erv
territorial de l'architecture et du patrimoine dalados. Comme le prévoient les dispositions désles
L621-30 et 31 du code du patrimoine, lorsque la iffeadion des périmétres est réalisée a l'occasien
I'élaboration d'un PLU, elle est soumise a engpébdique en méme temps que le projet de PLU lui-smém

1.3 Composition du dossier d'enquéte

1.3.1 Proposition de périmetre de protection modifiesrdeauments historiques
Le dossier comprend :

» La délibération du Conseil municipal du 29 aolUt@@fiecitée ;

» Un dossier de 39 pages élaboré en septembre 201& Pearvice territorial de I'architecture et
du patrimoine du Calvados. Il présente les troisunaeents concernés par la modification du
périmétre, rappelle le régime actuel de protectiin"des 500 métres”, montre par des
photographies, la maniére dont se présentent gsibiltés" des monuments et en déduit,
sous forme de plans, une proposition de périmétiesix adaptée aux caractéristiques du
terrain. Un repérage des édifices susceptibles éléten une protection au titre du code de
l'urbanisme est également proposé a la commune.
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A noter qu'est proposée la suppression, sur lédieer de Ouistreham, de I'emprise du
périmétre de protection de I'église de la commuuisive de Bénouville qui ne faisait que
l'effleurer. Les trois édifices concernés par lejgir de modification des périmétres sont
I'église, la Grange aux Dimes et le poste de tiodéné "Grand bunker"

Le commissaire enquéteur a apprécié la présentatlaite et convaincante de ce projet qui permetie|
limiter les contraintes générées par la protecteux secteurs ou un enjeu significatif de covidibii été

identifié.

1.3.2 Projet de PLU

Le dossier comprend :

* La délibération du 29 aolt 2016 arrétant le prqedcitée ;
* Le projet de PLU, qui se compose des élémentsrsisiva

(0]

o

La premiére partie du rapport de présentationvlome de 251 pages) comporte,
comme le prévoient les textes, une présentation eiagnostic socio-économique de
la commune, I'état initial de l'environnement, ldaf de I'aménagement et de
l'urbanisation et la présentation des choix retgraug établir le PADD, les OAP et le
reglement ;

La seconde partie du rapport de présentation (lumede 75 pages dont les cing
dernieres constituent le résumé non technique) est fait ['‘évaluation
environnementale du projet de PLU. Elle présenteessivement l'articulation du
PLU avec les autres plans ou programmes, les prtinage d'évolution de I'état initial
de I'environnement, l'incidence du PLU sur les sddatura 2000, les mesures ERC
et les indicateurs retenus pour I'analyse deste¢sule |'application du plan ;

Un volume de 111 pages regroupe le PADD, les OA® r&glement écrit ;

Deux exemplaires du réglement graphique au 1/480fbnt I'un en couleur ;

Un volume d'annexes documentaires présente notatnmercartographie des zones
humides, des secteurs d'intérét écologique airestgs risques naturels ;

Un volume intitulé "servitudes d'utilité publiqueduquel est joint une carte au
1/5000™ présente les textes applicables aux différerstgories de servitudes ;

Une série de cartes présentant les réseaux d'eablgyod’'eau pluviales et usées et
d'électricité.

» L'avis de 'Autorité environnementale ;
* Les avis des personnes publiques associées.

S'agissant du dossier du projet de PLU, le commissnquéteur a apprécié sa présentation, claire
et bien illustrée, ainsi que le caractére trés ctehpes informations fournies au public. L'évaloat
environnementale est de bonne qualité. Le résummétechnique aurait cependant gagné a étre
présenté de maniére séparée et quelque peu étffdgriliter la compréhension des enjeux.
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2 Deuxieme partie : Analyse des principales caracté&iiques
du projet de PLU

2.1 Les orientations définies dans le PADD

Afin de permettre une appréhension plus lisible piéscipales options retenues par le projet, deartes
issues du PADD sont présentées dans les deux pageantes. La premiere décrit les projets de
développement urbain et la seconde les mesuresagi@éds pour la protection et la mise en valeuesigaces
naturels ou écologique.

Le PADD s'articule autour de quatre axes :

2.1.1 Nouvelles dynamiques pour la porte d'entrée magitie Caen la Mer :

A ce titre, deux orientations font l'objet d'OAPcdtes ci-aprés: la création "d'un nouvel espacirar
portuaire” et 'aménagement d'un nouveau poleidiss nautiques et touristiques.

Deux autres orientations sont présentées conceuiane part, la poursuite de I'aménagement atipégent
des espaces portuaires et, d'autre part, 'adapteti réseau routier aux flux portuaires. Sur cgets la
commune est plutdt dans une démarche d'accompagheataeprojets dont [linitiative appartient, pour
l'essentiel, & Ports Normands associés (PNA). SSagi de |'amélioration des liaisons routiéressliée
l'activité portuaire et nautique, la ville souhdaerénovation de la "route de la Pointe du Siegef,permet
l'acces a la rive droite du canal a partir de la BI3, au sud de Ouistreham et aussi la réalisatiom
nouveau franchissement du canal qui remédieraitimmonvénients de la traversée par des écluseslaont
capacité est limitée. Sur ce dernier point, stlwveai que le principe d'un nouveau franchissenasttbien
prévu par la DTA, aucune programmation n'est aemnent envisagée pour cet ouvrage et I'échéanda de
rénovation de la route de la Pointe du Siége pastnon plus connue. Ces incertitudes sont a presr
compte pour apprécier la faisabilité du développgreeuhaité a I'Est du canal.

2.1.2 Mise en valeur de la station balnéaire

Dans le cadre d'une démarche de valorisation dunpahe historiqgue lié au Débarquement et de
développement souhaité des séjours touristiquesPA®D définit trois objectifs : Revaloriser les
ameénagements du front de mer, en incluant la pbssityaccueillir un nouvel équipement mémorietdjet

de centre d'interprétation des relations franctabniques depuis 1939) ; Améliorer les liens ebrgpace
public portuaire et la ville, ce qui implique ur@ovation du secteur de la place du Général ddes@ité ci-
dessus comme l'un des pbles commerciaux impor@@tsa ville) ; Renforcer lidentité paysagére de
Ouistreham ,ce qui conduit notamment a la mise evr@sdes mesures de protection prévues par le daede
l'urbanisme au titre de I'architecture ou pourresifs d'ordre écologique.

2.1.3 Attractivité et qualité de vie du pdle urbain

A ce titre, l'orientation la plus importante estinition d'un objectif de production de logengentirant les
conséquences de |'évolution de la démographie gadu de logements décrite ci-dessus, la ville aend
pour ambition d'atteindre, d'ici & 2030, le seei$ d0 000 habitants, ce qui suppose la créationndillier de
logements sur une quinzaine d'années. Une OARedEiala cet objectif.

Relévent également de cet axe des orientations qumiorter le dynamisme commercial et pour dévetopp
les modes doux de déplacement et l'intermodaligstirappelé a ce sujet que le Plan de déplaceunain

de Caen la Mer, élaboré avant l'intégration de f@liam dans la communauté urbaine, ne lui est pas
applicable.

(Suite page 14)
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Principales zones de projets identifiées par le PLU
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Cette carte synthétise les axes majeurs de déaertoggt déclinés par le PADD :
* Réurbanisation et densification du tissu existant ;
» Programmation d'un secteur de développement dmtisation nouvelle a I'Ouest ;
» Valorisation de la fagade balnéaire ;
Développent d'un péle d'activités "arriére porteia{zones d'activité) ;
Création d'une zone d'activités en lien avec ldisime (partie Ouest de la Pointe du Siege).
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Protection et mise en valeur des espaces d'irggrié&le ou écologique
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(Suite de la page 11)

2.1.4 Aménagement durable du territoire communal

Relévent notamment de cette rubrique, les meswesrdorcement des continuités écologiques (traante v
et bleue), notamment entre les espaces naturaibkegue sont le marais de Colleville/Ouistrehane &ois
du Caprice mais aussi la protection des espacés, Veies, talus et alignements d'arbres qui dorerit a
cette continuité au sein méme de la zone urbari@ér.entendu, I'espace naturel remarquable deifdaePdu
Siege est concerné au premier chef par cette démarc

Un autre volet important concerne la limitationldeeonsommation de terres agricoles et la préservdes
sieges d'exploitation existant;

Remarque : la formulation de ces orientations gig&gues est globalement cohérente, tant avec émsetits
de diagnostic présentés en premiére partie qu'descbjectifs de développement fixés par le SCde€ |et
cadre juridique issu des récentes évolutions lagists. La difficulté pour Ouistreham consiste aritifier le
point d'équilibre entre ces objectifs de développenet la préservation de milieux naturels qui ¢asnt un
atout mais aussi une contrainte.

2.2 Les OAP

Une OAP applicable sur tout le territoire de la cwme reprend les dispositions du SCoT (incluant sa
modification N°1) concernant notamment l'utilisaté&conome de I'espace, la mixité des fonctionsinebala
maitrise de la localisation des activités logistiaat du développement des grandes surfaces conamasret

la recherche de la qualité architecturale des guard'activités touristiques.

Trois OAP d'aménagement et de programmation psuadavités économiques et touristiques sont ptéssn

et peuvent étre localisées sur la carte reprogaige 12. Elles concernent :

2.2.1 Le projet d'un parc d'activités arriere-portuaire

Ce secteur, d'une surface de 14,5 hectares, (psil pas prévu d'ouvrir immédiatement a l'urbaitisatest
dédié a I'accueil d'activités de services de maartee et de logistique, en lien avec les actitdss flux liés
au port.

L'OAP définit les contraintes que le futur aménaigdevra respecter en matiere d'insertion paysagere
environnementale de la zone. Dans cet espacepgstittie actuellement une coupure d'urbanisatiore éa
zone commerciale d'entrée de ville au Nord et leeadactivité existante du Maresquier au Sud, Estuple
maintien d'un "céne de vue" vers la vallée de ¥Oehle canal.

2.2.2 L'achévement de la zone d'activité du Maresquier

Trois hectares restent disponibles dans cette gonee répond pas actuellement aux critéres deitgual
d'insertion paysagere que l'on peut attendre dtengsi marque l'entrée sur le territoire commur@ziest
pourquoi I'OAP prévoit de réaliser des aménagemeaysagers destinés a améliorer la perceptionligsie
cet ensemble.

2.2.3 Projet de pble d'activités nautiques et touristiode la Pointe du Siege

Ce projet ambitieux qui vise a créer, sur la padtiela Pointe du Siége qui n'est pas incluse damz®ihe
naturelle protégée, une extension du port de plegsadoublant sa capacité actuelle, et une zootvités et
de service incluant des hébergements touristieggsjécrit dans le schéma reproduit page suivaateone
ainsi définie n'est pas prévue pour une ouvertareddiate a I'urbanisation.
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Schéma de I'OAP "Péle d'activités touristiqguesaettiques de la Pointe du Siege"
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Remarques du commissaire enquéteur sur les OARgeéument décrites:
+ Concernant les zones d'activités, il sembleraiigiedix, avant que soit engagée la réalisation d¢ la

nouvelle zone d'activité, dont I'échéance restdlelms & déterminer, de faire porter I'essentie
I'effort sur la densification de l'actuelle zone ddaresquier et lI'amélioration de son inserti

paysagere ;

* Sur le projet de la Pointe du Siege : s'il est mestable que le principe d'une telle réalisatict

e

prévu par la DTA et réaffirmé par le SCoT, il nteiste pas moins que sa réalisation doit, d'une,part

tenir compte des dispositions de la loi Littoral @fautre part, étre précédée d'études approfon
permettant de vérifier que son impact environneaieggt compatible avec les caractéristiques

site. Or, le schéma présenté ci-dessus ne perrde¢ gle s'en assurer.

dies
du

2.2.4 OAP relative aux orientations d'aménagement et d@yrammation pour

I'habitat

Comme indiqué ci-dessus, le PADD prévoit la créatie 1000 logements supplémentaires sur une goazai
d'années et précise que 25% de ces logements tiedmenréalisés par densification de l'urbanisation

existante. Il s'agit donc de prévoir les surfacésensaires a la création d'au moins 750 logemeQ#sP

identifie pour ce faire une zone d'une quarantdinectares (dont 5ha boisés au cceur de la zoh@yest de
l'urbanisation actuelle et en continuité avec dllg:agit, pour I'essentiel, des zones déja préynss le POS
pour l'urbanisation future. La carte de 'OAP prnéée page suivante permet de s'assurer du regeectgles
du SCoT relatives a la densité et a la proportionimale de logements sociaux et de logements de typ

collectif ou intermédiaire.
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Phasage et localisation des choix de programmatiom les nouvelles zones d'hahit8eule la "Phase 1"
serait ouverte a l'urbanisation des I'approbatiofdU. : La proportion de logements locatifs sokiatévue
est de 60% pour les phases 1,3 et 4 et de 50%Ilpqitase 2. La proportion de logements collectifs o
intermédiaires est de 60%. La densité moyenne settgt de I'ordre de 28 logements/hectares.

PHASE{:

56 hadont 1ha de pare

SRR
- =

> pyifeme - arwiron B0 par an gHﬁSE -

* 1 g de programe dion Bha

™

Programmaion -

B, de coliecile ou intermebdinie

(i 120Y)

-niu-ii_'lﬂu.lliiﬂ o
f . /

P
' J Iy

PHASE 4 : /
1dhadeont 1 MHadepax

PHASE 3:

Ve don | 2,80 de parc
T
{Domnish nelie hom parc : & ¥tiogihal

>yt B0 i TO par i
* 1k d am de peogrommalion )

> Progammaton : g
2 5% e ol U P /
REORLLS(10) £ /

< PHASE 2:

------

Cette OAP répond globalement aux enjeux de la coramnen matiére d'habitat. Néanmoins le commissaire
enquéteur a été amené a solliciter de la commuaeriisions sur les données chiffrées concernémfais
les zones d'urbanisation nouvelle et la densifizatde l'urbanisation existante. Les réponses agesit
figurent dans le mémoire en réponse présenté eirepatu présent rapport.
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2.3 Le reglement

Le réglement graphique au 1/5600présenté en deux versions, dont I'une en couteamportant le
tableau des emplacements réservés, est clair @tnaspau public, grace a son affichage dans le hall
de la marie pendant la durée de I'enquéte, deeepisément les zones qui suscitaient son intérét ;
L'élaboration du reglement écrit a fourni & la camm I'occasion, au-dela des dispositions générales
habituelles, de formuler des prescriptions spéasifiggarantissant le respect d'objectifs affirmédepa
PADD ou les OAP :
Il en est ainsi notamment pour :
0 L'identification d'éléments du patrimoine architeat ou écologique justifiant les
protections prévues par le code de l'urbanisme ;
0 La possibilité, dans les zones urbanisées, d'aménag logements les niveaux de
combles, de facon a contribuer a l'objectif de dieagion ;
0 La protection des captages d'eau potable ;
o0 La limitation stricte du gabarit des constructidristoriquement implantées en facade
littorale de la Pointe du Siege, appelées "cabdnons
Le réglement prend en compte le Plan de prévedgsririsques d'inondation (PPR) de la basse vallée
de I'Orne, dont la cartographie est présentée ldar@ume "Servitudes d'utilité publique”. S'agigsa
du projet de "Plan de prévention multirisque debdsse vallée de I'Orne" (incluant le risque de
submersion marine), prescrit le 20 mai 2016, lelerégnt indique (article 2 des dispositions
générales) qu'au titre des dispositions de l'artiRl11-2 du code de l'urbanisme, "les autorisatilens
construire concernant des secteurs ou existe ardaléubmersion repéré, pourront se voir opposer un
refus ou des prescriptions spéciales”.
Durant I'enquéte, le commissaire enquéteur a pstater que le "porter a connaissance" de I'Etat
concernant ce projet de PPMR, sur lequel les é&sang poursuivent entre les élus des communes
concernées et le préfet, était tenu a la disposdiopublic.

Il est intéressant enfin de noter qu'au-dela dsgaditions reglementaires la ville a prévu, dansare du
PADD (p. 21), la mise en place d'une "instance ui®i Iles projets et autorisations d'urbanisme et de
construction”, chargée de veiller a l'insertiongagere des constructions a venir.
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3 Troisieme partie : Organisation et déroulement de'énquéte
publique

3.1 Désignation des commissaires enquéteurs

Le 27 septembre 2016, le Maire de Ouistreham a déénau tribunal administratif de Caen la désigmatio
d'un commissaire enquéteur en vue de procéder anmete relative, d'une part, a I'élaborationldn focal
d'urbanisme et, d'autre part, a la modification pé@smeétres de protection des monuments historiceas
décision du 10 octobre 2016, le président du Tabaaministratif a désigné Jean-Francois Gratieumme

commissaire enquéteur titulaire et Michelle Le Ducgmalité de commissaire enquéteur suppléanpiece
jointe N°2).

3.2 Reéunion prealable et visite des lieux

Le 19 octobre 2016, les commissaires enquéteurseanbntré, a la Mairie de Ouistreham, M. Hitiafjoint

au maire chargé de l'urbanisme et M. Louis, resgtaesdu service Urbanisme-Aménagement-Environnement
pour prendre connaissance du dossier d'enquéltairag@résenter le projet de PLU et convenir demdtier

et des modalités de l'enquéte publique. Un exenaplgiapier" du dossier d'enquéte a été remis & cett
occasion au commissaire enquéteur titulaire etwamsion numérique a également été transmise aux deu
commissaires enquéteurs

Le commissaire enquéteur titulaire a également éemncontrer, le 2 novembre 2016, M. Romain Badire

de Ouistreham, accompagné de M. Hitier, afin dee#lec ses appréciations sur les orientations thjgp de
PLU.

Le 14 novembre 2016, une visite de terrain a peamiscommissaires enquéteurs de découvrir lesIsses
plus concernés par le projet de PLU, notammenbiat® du Siége, les zones d'activités et le sectifecte a
l'urbanisation nouvelle.

Afin de compléter son information, le commissaire@éteur titulaire a souhaité rencontrer la DDTM le
9 janvier 2017. Cet entretien lui a permis de miapprécier les implications de l'avis de I'Etatlsyprojet de
PLU.

3.3 Arréte d'organisation de I'enquéte publique

Le maire de Ouistreham a signé, le 17 novembre ,d@tfté organisant une enquéte publique posiankes
deux objets mentionnés ci-dessus et se déroulab® diécembre 2016 a 8H30 au 25 janvier 2017 a 4@it,
pendant 38 jours consécutifs. piece jointe N°3)Le choix de ce calendrier, recouvrant en padgevacances
d'hiver, visait & permettre aux nombreux résideetondaires de la commune de s'exprimer au méree tit
que la population permanente.

L'arrété prévoyait la mise a disposition du dosgient la composition a été décrite ci-dessus atedistre
d'enquéte a la mairie dont les horaires d'ouvertwrgublic (du lundi au vendredi, de 8H30 a 12Hlet
13H30 a 17H30, le samedi de 10H a 12H) facilitalemarticipation du public a I'enquéte.

Afin de sensibiliser le public au déroulement @mnduéte et indépendamment de la mise a disposition
dossier, des panneaux d'exposition, installés @ammll d'accueil de la mairie présentaient lesigpaux
documents graphiques du projet de PLU et notamtegiiain de zonage.

Le dossier était également consultable intégralérsenle site Internet de la mairie et une adrelgsikée a
I'enquéteplu-pda@ville-ouistreham.fpermettait aux internautes de formuler leurs alzd@ms par courriel.
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3.4 Publicité et information du public

3.4.1 Publicité legale
Les avis d'enquéte ont été publiés dans les délglismentaires :
e Le premier le ¥ décembre 2016 dans I'Hebdomadaire "Liberté" e$ taquotidien "Ouest France" ;
* Le second le 21 décembre 2016 dans "Ouest Frahte22 décembre dans "Liberté".
L'affichage de l'avis d'enquéte a été mis en pthoes les délais réglementaires sur le pannedichage
extérieur de la mairie et également sur les quaitees "boites d'affichage" dont dispose la maleas les
différents quartiers de la villef. piece jointe N°4).

3.4.2 Information complémentaire du public

Préalablement a l'enquéte publique, le public &fpe informé de son objet principal par la diffusi@n
octobre 2016, d'un numéro du magazine municipAvéhir* qui consacrait plusieurs pages, assorties d
plans, au projet de PLU. Ce magazine est distritaunés I'ensemble des foyers de la commune. |l é¢é deé
méme pour un "quatre pages" d'information, "Le Cdffusé au début de I'enquéte publique, qui negitde
libellé de l'avis d'enquéte.

Enfin un rappel de I'enquéte publique a été migplene, pendant toute la durée de celle-ci, suitrlds
panneaux lumineux d'information dont dispose |laroome.

3.5 Permanences du commissaire enquéteur
Conformément aux dispositions de l'arrété d'orgdiuis, le commissaire enquéteur a tenu 4 permasatee
trois heures aux dates suivantes :

* Mercredi 21 décembre 2016 de 9H a 12H

* Mercredi 4 janvier 2017 de 16H a 19H

e Samedi 14 janvier 2017 de 9H30 a 12H30

* Mercredi 25 janvier 2017 de9Ha 12 H
Le commissaire enquéteur a procédé a la clotuteniguéte publique a l'issue de sa derniére permeaneg
compris en ce qui concerne l'adresse électronigdiéd et a récupéré le registre.

Le commissaire enquéteur a apprécié l'effort paliter d'information du public réalisé par la mairia
propos de cette enquéte ainsi que les conditioniénmlies d'accueil du public et de tenue des pemenaes.

Il tient également a souligner la disponibilitélatréactivité des agents du service urbanisme duteute la
durée de I'enquéte publigue.

3.6 Evolution du contexte institutionnel

Créée par l'arrété préfectoral du 28 juillet 206 Communauté urbaine Caen la Mer s'est substituée,
compter du ¥ janvier 2017, a la communauté d'agglomération ¥peret exerce de plein droit, a compter de
cette date, la compétence obligatoire "plan locatbdnisme" sur I'ensemble de son territoire, auque
appartient Ouistreham.

C'est pourquoi, l'arrété organisant I'enquéte pgubliprévoit que, si le rapport du commissaire etegué&loit
étre remis a l'autorité organisatrice, c'est-a-@ivemaire de Ouistreham, il appartiendra a celueile
transmettre a la Communauté urbaine. C'est en&ffette derniére qu'il reviendra de statuer apptobation

du PLU.

Cette situation particuliére explique que la Comauta urbaine ait souhaité étre représentée lols rdenise

du procés-verbal de synthese et, par ailleursderale contenu du mémoire en réponse.
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4 Quatrieme partie : Avis de I'Autorité environnementale et
des personnes publiques associées

Remarques préalables :

» Ces avis ne concernent que le projet de PLU ;

+ Compte tenu des contraintes de calendrier dansd#ieg s'inscrit I'élaboration du PLU (cf. ci-dessu
au 1.2.2.2), un certain nombre d'avis importantg parvenus a la mairie de Ouistreham dans les
jours qui ont précédé l'ouverture de I'enquéte iqubl La mairie n'a donc pas été en mesure de
préparer des réponses qui auraient pu étre josnte®ssier d'enquéte. Néanmoins, compte tenu de la
nature des questions soulevées par certaines dssnpes publiques consultées, le commissaire
enquéteur a souhaité connaitre la position de Hanaane sur ces avis. Des éléments de réponse lui
ont été transmis, d'abord de maniére informelleaus de I'enquéte, puis de maniére officielle dans
le cadre du mémoire en réponse. Ces réponses seeatibnnées ci-dessous en italique, les éventuels
commentaires du commissaire enquéteur étant pgssentencadré.

» La présentation des avis et des réponses faige iimite aux points que le commissaire enquéteur a
considéré comme essentiels au regard de l'avit aywra a formuler. L'intégralité des réponses
apportées par le maitre d'ouvrage dans le cadneédwpire en réponse figure a la partie 7 du rapport.

4.1 Avis de I'Autorité environnementale
La mission régionale d'autorité environnementgbeés avoir noté la bonne qualité rédactionnelleagyort
de présentation, formule quatre observations jpaies :

» L'évaluation des incidences Natura 2000 est insarftie, en particulier en ce qui concerne les effets
indirects du PLU sur les habitats et les especesetnés ;

» La déclinaison de la loi Littoral a I'échelle dedammune manque d'approfondissement et n'est pas
cohérente avec les objectifs de protection descesp@&marquables, ce qui ne permet pas d'apprécier
la compatibilité du PLU avec le SCoT ;

» L'analyse liée aux risques d'inondation par cruaidere et submersion marine ne prend pas en
compte tous les éléments d'information disponiples

* Le développement de l'activité de plaisance n'netgoas les contraintes de gestion du systeme
Orne/canal.

Principaux éléments de réponse

» L'analyse des incidences Natura 2000 sera complédéda présentation de la démarche d'itération
et des alternatives. La hiérarchie des enjeux geésenté comme le souhaite I'Ae et les annexes sur
les sites Natura 200 seront complétées;

» Concernant la prise en compte de la loi Littoras lautorisations inappropriées en zone N seront
supprimées et la compatibilité avec la loi Littossra précisée dans le rapport de présentation;

« Les éléments du "porter & connaissance” de I'Hiatle risque submersion sont a la disposition du
public avec registre d'observations, pendant la édurd'élaboration du Plan de prévention
multirisque ;

» Les effets indirects de l'urbanisation de la PoidteSiege (y compris sur le systeme Orne/canal) ne
peuvent étre détaillés a ce stade, aucune prograioma'étant arrétée.
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Le commissaire enquéteur prend acte des engagem@Enigour compléter I'évaluation environnementdle
PLU, répondant ainsi a l'essentiel des critiquessé&spar I'Ae qui a par ailleurs souligné les agpauositifs
du travail effectué par les auteurs du rapport désgntation.

4.2 Avis des personnes publiques associées

4.2.1 Avis de I'Etat
Le préfet du Calvados souligne trois points pcsiid projet :

La volonté de réaliser le quart du millier de résicks principales nouvelles a I'horizon 2030 par la
densification ou la réurbanisation du tissu urteadistant ;

L'effort significatif prévu pour faire passer, pand la durée du plan, la part des logements Iacatif
sociaux de 16 a 24%, se rapprochant ainsi du ta@b@ fixé par la loi SRU ;

L'augmentation significative de la protection depaees boisés classés au titre de l'article L1d3-1
code de l'urbanisme (+33% de boisement et +50%néaite de haies classées par rapport au POS en
vigueur).

Cependant, le préfet considére que le projet nedppas suffisamment en compte les dispositionsadei |
Littoral, I'évaluation des impacts directs et iedils générés par les projets de développemenrt secteur de

la Pointe du Siége situé en zone Natura 2000, cke qunduit a formuler un avis défavorable suptejet,
dans l'attente des réponses qui pourront étre @@sopar la commune.

Il demande par ailleurs que des ajustements oifigasibns soient apportées notamment sur les $iojees
importantes des zones a vocation économique eigiedion du projet avec les ressources en eatset le
capacités d'assainissement.

Il souhaite également une meilleure prise en cordpte dispositions relatives a la prévention dejuss,
notamment littoraux.

Principaux éléments de réponse :

Concernant la prise en compte des dispositionsadéoil Littoral, la commune fait part de son
intention de supprimer les OAP concernant I'aménag@ de la Pointe du Siege et de mettre les
articles du reglement de la zone N de ce sectegorformité avec les articles L121-13 a 15 du code
de l'urbanisme. La protection de I'espace remardgiate la pointe du siége sera précisée par la
création d'un secteur spécifique ou seuls les tuiaveisant a la remise a I'état naturels et les
ameénagements prévus a l'article R121-5 seront &dsr,

Sur le développement économique : le projet singems le cadre des besoins liés aux activités
portuaires a I'échelle de I'agglomération et nooelle de la commune ;

Sur les risques : le réglement assure la prise@npte des risques (encadré p 4 du reglement). Les
annexes documentaires comportent un lien hypertidela visibilité sera renforcée pour consulter
le projet de PPMR au fur et a mesure de son éwnlyti

Enfin, les avis positifs recus de Réseau et denGaeMer concernant l'adéquation du PLU
respectivement par rapport aux capacités d'alimgomtaen eau potable et de traitement des eaux
usées ont été joints au dossier d'enquéte ;

Le commissaire enquéteur note que la question derdéormité du projet aux dispositions de la Iditdial
constitue un enjeu majeur pour la sécurité jurigigqiu PLU et que I'enquéte publique peut fournicdasion
d'une clarification des intentions du maitre d'caye.
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4.2.2 Avis du syndicat mixte Caen Métropole, en charg&QoT

Le bureau du syndicat mixte émet globalement us faviorable sur le projet de PLU mais cet avisaesbrti

de réserves qui concernent principalement le ptgenénagement de la Pointe du Siége. Tout erelapp

le principe de constructibilité de la Pointe duggigposé par la DTA et repris par le SCoT, Caen dpéte
estime que les études concernant le projet d'ameémay et la référence a un schéma d'aménagemeéntalat
2010 et faisant état de 25 000m? de surface declpdara créer, ne sont pas suffisamment avancées pou
permettre l'appréciation de la compatibilité dujgtravec la loi Littoral. Il est également rappklénécessité

de rendre le reglement de la zone N conformes expositions prévues pour les espaces remarquables.

Principaux éléments de réponse :

Au-dela des éléments de réponse apportées a llEtaiaitre d'ouvrage indique que le dossier du Righ
complété pour préciser que les études menées édn201'aménagement de la Pointe du Siege ne dost p
d'actualité et qu'une nouvelle étude menée parronmement entre la CU de Caen la Mer, Ports nornsand
associés et la commune de Ouistreham va étre lancée

4.2.3 Avis de Caen la Mer

Cet avis a été formulé en tenant compte des compeEteexercées par Caen la Mer avant sa transformeti
communauté urbaine. Il s'agit d'un avis favorablecaprise en compte d'observations qui concernent
principalement :
* La prise en compte du Schéma départemental d'ddasegens du voyage (SDAGV) ;
* Les zones d'activités a propos desquelles Caeretaabprouve les objectifs de renforcement de leur
attractivité tout en considérant que les OAP gsiidencernent sont trop précises pour permettre des
évolutions ultérieures.

Principaux éléments de réponse :

Le maitre d'ouvrage indique gu'il sera fait réfécerau SDAVG au chapitre 8.3 du rapport de présamat
S'agissant des zones d'activités, il indique qeeQ&P pourront étre précisées, voire amendees, ders
l'ouverture a l'urbanisation.

4.2.4 Avis de la Chambre d'agriculture du Calvados
Elle émet un avis défavorable sur le projet :

» Elle estime que les surfaces prévues pour le dgpetoent de I'habitat, soit 41 ha, sont excessiges p
rapport a l'objectif de consommation modérée dpdiee ;

* Elle demande la modification du reglement concdrihersecteur Ar ou les extensions d'habitations
peuvent se faire sous réserve de ne pas comprentiatttivité agricole, mention qui ne figure pas
dans le projet de réglement ;

* Elle note que la zone d'urbanisation future 2AUBNVi border, au Sud-ouest, une exploitation
pérenne, mal protégée de ce fait contre la pressiaiere.

Principaux éléments de réponse :

» Concernant la consommation d'espaces agricoles\alere d'ouvrage rappelle que les superficies
prévues (35 ha et non 41 compte tenu du classemneaspace boisé de 4,8 ha) sont équivalentes a
celles des zones d'urbanisation future figurarac@del POS. Il indique que la densité nette mogenn
prévue dans ces zones sera de 28logements/ha, &s qupérieur aux exigences du SCoT ;

» La mention sollicitée pour la zone Ar sera ajo@aeeglement ;
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» S'agissant de la partie Sud-ouest de la zone 2A&Hdparcelles proches du siége agricole seront
exclues de la zone 2AUh et reclassées en zonebgritette modification réduira de deux hectares la
zone prévue pour l'urbanisation nouvelle.

4.2.5 Avis de la Région Normandie

La commission permanente du Conseil régional dammewvis favorable sur le projet de PLU, assorti de
remargues qui rejoignent pour l'essentiel les olasiens de la chambre d'agriculture sur la consaioma
d'espace et celles précédemment citées sur lasxatgd'aménagement du secteur de la Pointe de Sieg

4.2.6 Avis du Conseil départemental du Calvados

La commission permanente formule un avis favoradle projet, assorti d'une réserve concernant la
production de l'intégralité de I'étude dont lesatosions justifieraient une distance de retrait a@sstructions
par rapport aux voies classées a grande circul@®8n84 et 514) inférieure a la norme de 75m figéeles
textes.

En réponse, le maitre d'ouvrage indique que lagméxtion des regles de retrait sera ajoutée au thap.3
du rapport de présentation.

4.2.7 Avis de Ports normands associés

PNA donne un avis favorable au PLU, qui integreplegets de développement et d'aménagements peduai
prévus a court terme et rappelle qu'il a été comarec la ville que le secteur des ateliers de P&tait
l'objet d'une étude d'aménagement visant a conddie impératifs du port transmanche et la valtinsa
urbaine.

Le maitre d'ouvrage confirme son accord sur le @pe d'une telle étude.

4.2.8 Avis du Conservatoire du littoral
Il formule une remarque sur la nécessité d'appaigsrprécisions sur les flux engendrés par la éurone
d'activité nautique de la pointe du Siége afin devpir en apprécier l'impact sur la zone naturelle.

Le maitre d'ouvrage confirme que ces éléments tepportés par les études détaillées prévues pour
I'ouverture a l'urbanisation de ce secteur (cf.g8pe apportée a Caen Métropole).

4.2.9 Avis de la Commission départementale de la natesegpdysages et des sites
Saisie sur les projets de classement en espacéshpigvus dans le PLU, elle se prononce favorabieme

4.2.1Avis de la Commission départementale de préservates espaces naturels,

agricoles et forestiers (CDPENAF)
La CDPENAF se prononce favorablement sur le prdgetcréation d'un "Secteur de taille et de capacité
d'accueil limitées" (STECAL) indicé Ae, qui a pdut de prendre en compte |'existence d'une enseprni
zone A.
Elle émet un avis défavorable sur la formulationrdglement des zones A et N en ce qui concerne les
extensions et annexes de batiments existants (dimelantation non justifiée et absence du critdee
hauteur)
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Le maitre d'ouvrage indique que la zone d'implaataest définie par le périmétre des zones Ar eetNjue
la hauteur des annexes sera préciseé et le rappogrdsentation complété.

Enfin, la Chambre de commerce Caen-Normandie a @més/is globalement favorable sur le projet atprs
la Chambre des métiers et I'Institut national dedine et de la qualité ont indiqué qu'ils n'amaipas de
remarques a formuler.

En complément de la remarque formulée a proposadés lde I'Etat, le commissaire enquéteur note lgue
maitre d'ouvrage a apporté des réponses précisasgeimentées a I'essentiel des observations dese?PA
s'est engagé a compléter ou amender son projet p@ndre en compte, sur de nombreux points siguifs;
ces observations.
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5 Cinquieme partie : Les observations du public

5.1 Le déroulement des permanences

Les quatre permanences prévues par l'arrété dieagimm se sont tenues, aux dates fixées, dansede t
bonnes conditions matérielles et dans un climatiseA I'occasion de ces permanences, le commessair
enquéteur a pu s'assurer des dispositions prisgspgomettre I'acces du public au dossier d'engeiéteu
registre.

5.2 Données statistiques

Durant I'enquéte, 16 observations, se rapportaguament au projet de PLU, ont été portées suedestre.
Ces observations ont été formulées par 12 intentsndifférents, certaines personnes ayant formlué p
d'une observation. 9 de ces intervenants se sndusea la mairie, essentiellement lors des perntasedu
commissaire enquéteur, deux ont adressé leursvalti®ers par courrier et un internaute a utilisérésse
dédiee.

Ces chiffres peuvent paraitre modestes par ragpdat population de la commune. Il est difficile lés
expliguer par un manque d'information sur l'objetl'@rganisation de l'enquéte compte tenu de feffo
important réalisé par la mairie dans ce domaimesi @ue cela a été rappelé ci-dessus. Le persdtateueil
de la mairie a indiqué qu'un certain nombre deqmerss s'étaient intéressées aux plans affichésleldnadl
ou, parfois, avaient demandé a consulter le dosses souhaiter pour autant formuler des obsenatll est
permis de penser que des personnes résidant agbaist ont pu considérer que les modifications d@ppsr
par le PLU par rapport au POS n'étaient pas trgmiitantes en ce qui concerne les zones actuellement
urbanisées, ce qui est pour I'essentiel exaaleete fait, se sentir peu concernées.

5.3 Analyse des observations

Le commissaire enquéteur a regroupé les obsergadimms un tableau en les classant sous 7 themes.
Theme" Demandes de modification du zonage”

n° de date du

, . JA nom adresse Thémes Observations
I'observation | dépét

Propriétaire des parcelles AM 108 a 114, s'étonne que la parcelle
3 04/01/17 Dérsi.viéres Ouistreham Modification AM 114 soit la set..lle de cet ensemble imr’no’bﬁli.er a étr? classée
Gautier zonage en zone N. Souhaite que cette parcelle bénéficie du méme

zonage que les autres propriétés de la pointe du siege.

Courrier regu le 04/01, Indivision propriétaire d'un terrain rue de
I'Yser cadastré AX243 de 494 m?. Demandent l'intégration de
Modification cette parcelle a la zone Uha contiglie pour des raisons de
zonage cohérence architecturale par rapport aux immeubles voisins et
en raison des régles de retrait. Un petit collectif construit sur ce
terrain assurerait la transition entre UHa et UHb pavillonnaire.

5 04/01/17 | Lequertier Mondeville

Courrier du 18-01. Pourquoi certaines zones actuellement en
MM. Bourreau, Modification Uhc (entre rues Charles Poullain, des Dunes et Boivin
6 18/01/17 | Rousseau et Ouistreham Champeaux ) sont-elles prévues en Uhb alors qu'elles sont

) zonage -
Carpentier J actuellement en Uhc. Elles ne seront plus protégées. Demandent
le classement en Uhc.
Courrier remis au CE avec plan. Demande la possibilité que soit
, . Modification créé (sur partie de zone N) un parking, a I'extrémité de la rue de
12 25/01/17 | Quesnel Gérard | Ouistreham ( P ) . P g . o,
zonage la Gréve pour donner aux maisons voisines des possibilités de
stationnement qu'elles n'ont pas actuellement.
Zone 2AUe : cOne de vue pas assez important. Zone 2AUtpl :
. Modification vraiment trop importante par rapport a zone naturelle. ER 2 :
14 25/01/17 | Pochat (Mme) Ouistreham , . P ,p . P .pp , e e
zonage déqualifie I'entrée de ville : parking d'un c6té et zone d'activités

de l'autre.
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Theme : "Demande de modification du reglement"

, n° de . del\tehdu nom adresse Themes Observations
I'observation | dépét
Zones 1AUh, Uhb et Uhc : Contestation du bien fondé de I'article
6 en ce qui concerne |'obligation de retrait de 5m. Pénalise les
. Modification petites parcelles. Pourquoi ne pas mettre les garages en
13 25/01/17 | Pochat (Mme) Ouistreham réglement alignement dans des opérations groupées ? En Zone 1Auh article
13, pourquoi une obligation de 20% d'espaces verts ? Cela laisse
des zones sans usage pour des petites opérations.
Zone Uhc : Art 3 : Interprétation trop stricte de I'art R111-6 du
CU. Rédaction a modifier. Art 6 : Pourquoi un retrait de 5m par
15 25/01/17 | Hagneré Ouistreham Modlflcatlon re\:\pport aux v0|’r|es‘a|ors que Ifz F’>OS actuel prévoit 4m ? Art 7 : La
réglement régle du recul égal a % de la différence etc. ne permet pas

d'atteindre le 11m de hauteur autorisés dans les terrains peu
larges.

Themes : Interrogation sur les conséquences du &lidcherche d'information

n° de date du R )
, . A nom adresse Themes Observations
I'observation | dépét
Interrogation Propriétaire des parcelles AT50 et AT 49 concernées a terme par
1 21/12/16 | Pezeril Frédéric | Ouistreham sur i I'urbanisation (Zone 2Auh). Eléve des chevaux et entrepose du
consequences foin et du matériel sur ces terrains. Quelle solution de
du PLU remplacement lors de I'urbanisation de la zone ?
En tant que président de I'Association pour I'aménagement de la
) inte du Siege, é trois points : 1) P il Il
Interrogation pointe du Siége, évoque trois points : 1) ou.rqu0| es parcelles
Dérsivieres sur AM 114, 115 et 116 ne sont-elles pas comprises dans la zone
4 04/01/17 R QOuistreham , UHTDb ? 2) L'association souhaite étre associée aux projets et
Gautier conséquences . A
enjeux concernant ce secteur 3) Interrogations sur la future
du PLU . . .
urbanisation de la zone liée au raccordement au réseau EU) et
souhait d'étre associé aux futurs projets.
Contestent le projet immobilier Edifidés sur parcelle Al 105
MM. Bourreau, R . S
. Recherche (Volume et hauteur excessifs) et s'étonnent que la mairie n'ait
7 18/01/17 | Rousseau et Ouistreham . ) . ) .
. d'informations pas attendu I'approbation du PLU pour statuer sur ce permis de
Carpentier .
construire.
Recherche Habite dans le lotissement (copropriété ?) situé rue Maupassant
8 14/01/17 | Fouquart Ouistreham . ) oU existe un espace vert central. Quel est la statut de cet espace
d'informations R .
vert ? Est-il constructible ?
Favorable aux éoliennes ailleurs qu'a Riva Bellla. Constate
Apreés le . Recherche u'aucune information précise n'est donnée sur les
9 P Reynaud (?) Ouistreham . ) q . \ P .
14/01 d'informations aménagements de I'avant-port et le passage des écluses pour les
véhicules.
MM Quel est le devenir de ce projet dans le cadre du transfert des
' . Recherche compétences a Caen la Mer? Les citoyens ne maitrise pas
11 24/01/17 | Bonnesoeur et QOuistreham " . , p. s N v s ; P
R d'informations I'ambiguité entre les rdles et responsabilités de la Ville de
Lejeune . . .
Ouistreham et celles de la Communauté urbaine.
Theme "Opposition”
n° de date du R )
, . A nom adresse Themes Observations
I'observation | dépét
Courriel regu le 24/01/17. S'opposent au projet qui a occulté
MM trois constituantes fondamentales de tout plan : objectif, suivi et
) . " évaluation et budget. De plus le prélevement de 40ha de terres
10 24/01/17 | Bonnesoeur et | Ouistreham Opposition . & B p P . .
Lejeune non construites pour réaliser 850 logements est inadapté. La

création de logements peut se faire par rénovation de I'existant
et permettre une véritable mixité sociale.
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Theme : "Approbation”

date du

oA nom adresse Thémes Observations
dépot

Ancien maire de Ouistreham. Rappelle la genése du projet
04/01/17 Ledran André Ouistreham Approbation d'aménagement de la pointe du Siége et souhaite le maintien des
orientations figurant au projet de PLU pour ce secteur.

25/01/17 Delmas Ouistreham Approbation Approuve le réglement de la zone Uhta

Pour l'essentiel, ces observations expriment déscpupations concretes et formulent des demandee®u
propositions qui peuvent permettre d'améliorerrigep, auxquelles il importe qu'une réponse sojicafge.

C'est pourquoi, afin de permettre a la mairie d®aham de répondre a chacune des observationgbila, p

le tableau d'enregistrement des observations §oiéiteau proces-verbal de synthése. Il a été demand
maitre d'ouvrage de faire figurer sa réponse aushaipservation dans l'espace disponible a la celonn
"Réponses de la mairie de Ouistreham". Ce disp@stimettra ultérieurement, lors de la mise a di#jum

du public du rapport du commissaire enquéteur, réadre connaissance des réponses apportées a chaque
observation.
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6 Sixieme partie : Les demandes d'explications du
commissaire enquéteur et la remise du PVS

A deux reprises au cours de l'enquéte, les 4 gari@er 2017, le commissaire enquéteur a souh&iténa
des précisions et/ou des explications complémestale la part du maitre d'ouvrage qui a réponde ave
célérité et précision a ces demandes.

Ces échanges ont été exprimés par courriels. @estuoi, en les reprenant in extenso dans le preedal
de synthese, le commissaire enquéteur a souhatéajent officialisées les réponses qui lui ontféténies.

Par ailleurs, ainsi que cela a été précisé plusg hautableau des observations du public a étéapéépour
permettre au maitre d'ouvrage d'y apporter des&gzopersonnalisées.

Enfin, le commissaire enquéteur a estimé qu'it &aihaitable de reprendre, dans le PVS, les élinuen
réponse qui avait été fournis en cours d'enquétémonse aux observations de |'Autorité envirorergale
et des PPA afin de lui permettre de les complétde ées validés.

Ainsi, le PVS, regroupant les 11 questions poséedepcommissaire enquéteur, le tableau des oligmrsa
du public et les réponses provisoires aux PPAgadis, le 30 janvier 2017, a M. Romain Bail, Maile
Ouistreham, en présence de M. Vinot-Battistonieypeésident de Caen la Mer, la communauté urbgiaeta
souhaité, en raison de I'évolution institutionngliécédemment évoquée, étre partie prenante adptién du
PVS (f. piéce jointe N°5)

NB : Le projet de modification du périmetre de patton des monuments historiques n'a fait I'objeticLine
observation.
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7 Septieme partie : Les réeponses du pétitionnaire aux
observations

Dans cette partie, est présenté le mémoire en sépadressé le 6 février 2017 au commissaire eggudus
la signature de M. Vinot Battistoni, vice-présiddetla CU Caen la Mer.

Il comporte 3 parties :
* Les réponses du maitre d'ouvrage aux observates\PEA ;
* Lesréponses aux 11 questions posées par le coammisaquéteur ;
» Le tableau des observations du public, comportaatréponse a chaque observation.

L'intégration de ce MER au rapport permettra adipule constater que chaque observation a faietabun
examen et d'une réponse.

Elle permet aussi d'avoir une vision claire desagegents pris par le maitre d'ouvrage qui a, susiglirs
points significatifs, affirmé son intention de cdéter ou d'amender son projet.

De ce point de vue, le fait que le contenu du MERt2 validé par la Communauté urbaine de Cadfelg a
qui il reviendra ensuite de statuer sur le progePU, est un élément d'appréciation important.

C'est en tenant compte de lI'ensemble de ces élgimente commissaire enquéteur sera amené a forsade
conclusions et son avis.
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Département du Calvados

Communauté urbaine Caen la mer

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE :

- au projet de plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de
Ouistreham

- au projet de modification des périmetres de protection des
monuments historiques existants sur le territoire de
Ouistreham

MEMOIRE EN REPONSE AU PROCES-VERBAL DE
SYNTHESE REMIS PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR
AU PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE URBAINE CAEN LA
MER LE 30 JANVIER 2017
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Conformément aux dispositions de I'article R. 133elli code de I'environnement, Monsieur Jean-Francoi
GRATIEUX commissaire enquéteur, a rencontré le afAvier 2017, Monsieur Dominique VINOT
BATTISTONI, représentant par délégation le présidésm la communauté d’agglomération Caen la mer,
responsable du projet de P.L.U. de la commune dstr®bam depuis transfert de compétence“ajardvier
2017, pour lui remettre le proces-verbal de symthds 'enquéte publique unique relative au progeptan
local d’'urbanisme de Ouistreham et au projet deification des périmetres de protection des aboets d

monuments historiques.

Le présent mémoire en réponse concerne uniquementjet de P.L.U de la commune de Ouistreham.

L’analyse du commissaire enquéteur sur le dérouiende I'enquéte n’appelle pas de réponse de la
communauté urbaine.

Les réponses aux observations et questions scamigggs en trois parties :

» untableau de réponses aux remarques et demandes des Personnes Publiques Associées (P.P.A)
» les réponses aux questions du commissaire enquéteur

> un tableau de réponses aux observations du public sur le projet de P.L.U recueillies au cours de
I'enquéte publique
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7.1 Réponses aux remarques et demandes des personneblipues associées et
de I'Ae

INAO

Pas de remarques

CAEN LA MER
Assainissement

Accord pour g
desserte du projet

- Le courrier de Caen la mer validant sa capacidésservir le proje
d’'une urbanisation par le réseau public d’assanient sera insé
dans les annexes documentaires (document 4a2)

RESEAU Accord pour | - Le courrier du syndicat mixte RESEAU validant capacité 3
desserte du projet desservir le projet d'urbanisation par le réseablipwd’eau potable
sera inséré dans les annexes documentaires (docdai®n
PNA Avis favorable - R1 : permettre une étude qui concilie |lesLe projet de PLU permet de réaliser une étudendiagemen
avec remarques | intéréts du port et la valorisation urbaine | conciliant les impératifs du port trans-Manche ek walorisatior]
urbaine
- R2 : remarque sur la limite UTpl - La limite sera portée plus a l'est
CCl Avis favorable
sans remarques
CMA Pas de remarques
Chambre Avis défavorable | - R1 : pas daxe dans le PADD kur- Ce point n'est pas apparu comme un enjeu majeule serritoire
d'Agriculture circulation agricole (pas de problémes de circulation des engins agsgol

- R2 : préciser le réglement des secteurs A

- R3: classement du centre équestre en U

- R4 :
agricole

proximité de la 2AUh d'un sié

- R5 : contestation des surfaces en 1AU
2AU

- La mention sollicitée sera ajoutée dans I'art&®edu reglement

HefUne régle "ou agricole ou habitat" sera instausée un secteu
spécifique correspondant au centre équestre

e
- La partie Sud Ouest de la zone 2AUh a vocatiétréurbanisée €
Phase 4 (pas avant 10 ans) ; les parcelles caea&f#116 et AT 8 ¢
9 proches du siege agricole seront exclues de te ZAUh et
reclassées en zone agricole ou naturelle par noatidn du reéglemer
graphique

ou
- Les zones AU (zones a urbaniser) sont d’'une figjgeéquivalente 3
celle des zones NA (zones d’urbanisation futureP@$ actuel. Poy
I'habitat (zones AUh), elles ne concernent que 3%t non 40,1 h
compte-tenu du classement en Espace Boisé Classéploité) de
4,8 ha et elles prévoient une densité nette moyedee 28
logements/ha, ce qui est supérieur a ce qui egéar le SCoT Cae
Métropole pour Ouistreham (25 logements/ha). Laatawwé de
logements par densification des zones urbanisgeésente quant
elle un potentiel d'1/4 de la programmation totalleng terme, ce qu
n'est pas négligeable et ne peut guére étre augmantregard d
contexte urbain existant.

A noter de plus que la modification proposée cisdeséduit la zon
2AUN d’environ 2ha

—

=

=]

= o

1)
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CONSEIL Avis  favorable| - R1 : complétude de I'étude au titre [duLe diagnostic est présenté pages 190/197, lestations sont

DEPARTEMEN- | avec une réservg L111-8 présentées dans les OAP p239; la présentationréigss de

TAL retrait sera ajoutée dans le chapitre 6.3

CONSEIL Avis favorable| - R1 : sur la consommation de I'espace - Voir réponse Chambre d’agriculture

REGIONAL avec remarques
- R2 : sur l'urbanisation autorisée en UHtb a-a.e réglement de la zone limite considérablemest possibilités
Pointe du Siége d’occupations et d'utilisations du sol dans ceegctirbanisé.

- Le rapport de présentation sera complété maisrece régional de

- R3 : sur la protection des vestiges dg llarchéologie n'a pas considéré qu'il s'agissaitid’secteur sensib
derniére guerre dans son porter a connaissance

CAEN LA MER | Avis favorable| - R1 prendre en compte le Schémal est fait référence a l'accueil des gens duageydans le rapport ¢

avec remarques

Départemental d'Accueil des Gens du Voy,
(SDAGV)

- R2 : OAP pour la zone 2AUe trop précise

- R3 : autoriser les ICPE dans la zone UEa

- R4 : ajouter une orientation sur la gest
des eaux pluviales dans le PADD et dang
art.4 ; mettre a jour les compétences dan
Rapport de Présentation dans le dos
d'approbation

- R5 : remarque sur les déchets ménagers

- R6 : demande de modification des articles

- R7 : informer sur I'Agenda 21 de Caen
Mer

0]

apeesentation p33 et au Schéma Départemental p2l6era fait
référence au SDAGV au chapitre 8.3

5- Elles sont nécessaires a la prise en comptergagations du SCOT
et de l'art.L111-8 (voir avis CD14) ; elles poultréire précisées voile
amendées lors de l'ouverture & l'urbanisation ;

- Il n'y a plus d'industrie dans ce secteur quidéstié uniguement ayx
commerces et aux services ; les ICPE soumises diisaiton son
interdites compte-tenu de la proximité de I'habitat

on
ledl sera procédé a l'ajout d'une mention dans KDB (en
sc@mplément des dispositions p30/31) ; le rappomprésentation sera
siais a jour

- Les annexes documentaires seront mises a jolartitle 13 des
zones UH et UT sera complété
3

- Le gabarit des voies doit rester limité pour amsla sécurité et
limiter la vitesse ; il sera adapté a leur situatisu cas-par-cg
[&emarque : les OAP fixent des principes et norpdescriptions)

7]

- Les annexes documentaires (piéce 4a2) serontlétsrap par de
liens internet vers le programme Agenda 21 et Varsubrique|
développement durable de Caen la mer

12
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CAEN
NORMANDIE
METROPOLE

Avis favorable
avec réserves

- R1 : justifier que le projet de la Pointe
Sieége est bien une extension limitée
I'urbanisation a I'échelle de la DTA

- R2 : revoir le reglement de la zone N p
l'application de la Loi Littoral (bande d

100m /espace remarquable)
largumentation dans le Rapport
Présentation et

Environnementale

- R3 : préciser l'impact des zones AU sur
exploitations agricoles

- R4 : AEP : revoir le reglement dans
périmétre rapproché

- R5 : compléter le reglement de la zone N
la protection des miligux

pour assurer
d'intérét écologique

- R6 : demande d'inscription d'un faisce
pour la voie Troarn-Courseulles

- R7 : prise en compte des servitudes
recul le long de la canalisation de gaz

- R8 : encadrement du stationnement. ¢
les équipements collectifs

- R9 : prise en compte de l'orientation su
couverture énergétique

completeompléments seront apportés dans le Rapport deerRafion ef

I'Evaluatignzone N pour I'espace remarquable littoral

dulLes compléments proposés seront apportés auedqsisi référenc
@ex études de 2010 dans le rapport de présentsgiancomplétée €
précisant qu'elles ne sont plus d'actualité et ge'wmouvelle étud
menée par un groupement communauté urbaine Caearlasyndica
Mixte Ports Normands Associés / commune de Ouiatrepour défini
une programmation a partir d'une analyse juridigéepnomique et
environnementale va étre réalisée ; le lancementetie étude ser
également évoqué en complément dans le dossietldes® compte
tenu de I'absence de programme défini pour ce sedes OAP Pointe
du Siége seront supprimées, ainsi que toute ré&fér@ices OAP dans e
reglement

5 P

Y]

- Le réglement de la zone N sera modifié par lapegsion des
ppossibilités de construire des équipements publics'intérét générgl
pet de réaliser des affouillements et exhaussemdrtssol; des

déEvaluation Environnementale ; un secteur spéudigsera créé gn

- Des compléments seront apportés dans le Rapp&tésentation

les
- Le reglement de la zone N sera modifié (voir essls)

le
- Le reglement de la zone N sera modifié (voidessus)

- Cette disposition n'est pas souhaitée par l¢igyesaire de la voig
(voir avis du CD14) ; le secteur est de toute manigconstructible

rau
- Elles sont mentionnées ; le reglement les preedraompte lors d
l'ouverture & l'urbanisation

D

de
- les articles 12 seront complétés (réalisationsthtionnement en
ouvrage pour toute opération nécessitant plus GepEes)

our
- Les OAP p3 seront complétées en ajoutant « lagpéments de plu
de 10 000 m? de surface de plancher » a la ligtdégments concerneg

A

a
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MRAE
EVALUATION
ENVIRONNE-
MENTALE

- R1 : Insuffisance de I'analyse des incider
NATURA 2000

- R2 : incomplétude de I'exposé de la prise
compte de la Loi Littoral

- R3 : Incomplétude de linformation conn|
sur les risques d'inondation et de submersig

- R4 : non prise en compte de la gestion
débits Orne/Canal

- R5 : autres remarques formulées

celsa démarche d'itération et les alternatives dquofsentées
- La hiérarchisation des enjeux sera "remontéa’ dachapitre 5
- Les annexes sur les sites Natura 2000 serontlétéep

ehes autorisations inappropriées en zone N s@olate du Siege sero
supprimées (voir réponse Caen Métropole)

Rapport de Présentation (justification du classenaentitre des espac
remarquables / reprise de la carte p93 / précisianla capacité d'accueil
venir, ...)

uelLes éléments du porter a connaissance de liétde sisque submersig
nainsi que les commentaires de la commune a ce sujéta la dispositio

d’élaboration du Plan de Prévention Multi-Risques

delsanalyse des effets indirects de I'urbanisatiea Pointe du Siege (do|

sur I'équilibre aquatique Orne/ Canal) ne peut éétaillée a ce stade. |
programmation est inconnue et les OAP seront so@@s (voir répons
Caen Métropole)

- Le dossier sera revu sur les continuités écolmsich restaurer

- Les OAP seront complétées sur le volume des rarii&ns

- Sur les capacités d'eau et d'assainissement avisi de Caen la mer
RESEAU

- Le réglement de la zone 2AUh sera complété ppprise en compte d
risque "cavités"

- La compatibilité avec la Loi Littoral sera prémisau chapitre 8 du

du public en mairie avec registre d'observationsda@t la durée

=
=3

eS
a

=]

=]
=3

la

et

[=3
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ETAT

Avis Souligne les atouts du projet
défavorabl -1/4 du développement de I'habitat d
I'existant

- l'augmentation  significative de
construction de LLS

- l'augmentation significative des EBC

mais ne prend pas suffisamment en compt

- les dispositions de la Loi
Littoral

- les effets directs et indirects de
I'urbanisation de la Pointe du
Siege

- la prévention des risques dont
littoraux

- Sur la capacité de mutation et de densificaties espaces batis : p160
ais1

- Sur l'identification d'un terrain pour les Gens\doyage: de I'ordre de
aompétences de Caen la mer, aucun choix de lotalisa'est fait & ¢
jour.

- Sur le développement économiquke projet s'inscrit dans le cadre g
besoins liés aux activités portuaires a I'échelee ld Communaut
d'agglomération et non a celle de la commune.

-_Sur la justifications en regard de la Loi Littbreelles seront complété

aucune coupure d'urbanisation n'existe du faiad@résence du port ent
la ville et la Pointe du siége.

- Sur les extensions et annexes prévues en zomeNA vu la taille des
secteurs d'accueil et les possibilités d’extenstoenues (30 m2), il ne pe
étre question d'extension de l'urbanisation sugdéement : voir plus hau

- Sur les constructions agricoles en zones A eteéNcadre des art. L12
210 et 11 sera rappelé

- Les articles 2 seront complétés sur la prise@npte des art. L121-1
ais

- Remarque sur le franchissement de I'Orne par pisee cyclable:
ce « besoin » dont il est fait mention dans le i@os®e fait pas partie d¢
projets portés par le PLU (faute d'étude suffisante stade).

- Sur les effets indirects de l'urbanisation : vairalyse de I'Evaluatio
Environnementale

-_Sur le classement en espaces remarquablégre de la Loi Littoral d
Bois du Caprice et des marais de Colleville : jeuatection réglementai
(zone N modifiée et Nh) est supérieure a celle @space remarquable
ces sites ne sont pas classés a ce jour Espacemrdrates du littorg
dans les communes voisines ; la protection de celda Pointe du Siég

visant a la remise en I'état naturel seront aésrit les aménageme
prévus a l'article R121-5 seront autorisés.

- Sur le classement des dunes en espaces remasjuablclassement ¢
ces dunes atrtificielles n'apparait pas pertinemtr (avis du Conseli
Régional sur les enjeux liés au classement UNESCO)

- Sur les effets de I'urbanisation Pointe du Siegeppression des OAP

PADD (voir réponse Caen Métropole)

- Sur la voie qui traverse I'EBC : le dossier semifié pour sa cohérenc
-Sur les besoins Eau potable : voir avis RESEAU

-Sur les besoins Assainissement : voir avis Caemeia

-Sur les risques le reglement assure dés a présent la prise raptecdes
documentaires comportent un lien hypertexte dontvikibilité seral

renforcée pour consulter le projet de PPMR au fua enesure de sg
évolution

|

sera précisée par la création d'un secteur spéeifigi seuls les travaiix
nts

évocation d'une nouvelle étude dans le Rapport desdptation et le

risques : voir encadré P4, dans lattente du PPMRe® annexe$

> Le PLU sera complété pour prise en compte dedem a l'avis des

services de I'ETAT
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CONSERVA-

Une remarque

- Sur la nécessaire précision des dui¥ - Ces éléments seront apportés par les étudediéitaprévues poy

TOIRE concerneront la zone d'activités nautiquesl'etiverture a l'urbanisation du secteur.
DU LITTORAL touristiques pour en évaluer l'impact sur| la
ZPS
CDNPS Avis favorable|
CDPENAF
Pour les| Avis favorable
STECAL

Avis

Pour les annexesdéfavorable

et extensions

- Compléter le reglement des zones A et N eha zone d'implantation est définie par le périmétes zones Ar et Nr ;
regard des dispositions requises par l'arfitlauteur des annexes sera complétée (A10/ N1@appeort de présentatid
L151-12 et justifier les régles dans le Rappaera complété (ch. 6.3)

de Présentation
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7.2 Reéponses aux questions du commissaire enquéteur

1. Programmation des logements

1.1. Répartition des programmes
Le PADD fixe un objectif de création de 1000 noumdagements a I'horizon 2030, dont environ
Y, trouvera sa place au sein de la zone urbaniséig,environ 250 logements, ce qui laisse
penser que 750 logements seront a créer dans lesszoouvelles d'urbanisation. Or, lorsque
I'on totalise les logements a réaliser, en quatnages, dans les zones 1AUh et 2AUh, on aboutit
(sauf erreur) au chiffre de 850 logements, ce quisemble pas cohérent avec la répartition
rappelée ci-dessus. Le maitre d'ouvrage peut-ibaigp des éclaircissements a ce sujet?

1.2. Densification de la zone urbanisée
Le maitre d'ouvrage peut-il apporter davantage décisions sur les modalités pratiques de
réalisation de I'objectif de création de 250 logensedans cette zone et indiquer notamment le
raisonnement qui a conduit a considérer cet obj@ecimme réaliste ? Quels sont les moyens que
la ville envisage de mettre en ceuvre pour y parveni

Réponse :
Programmation des logements

L'objectif de création de 1000 nouveaux logemeffiste dans le PADD est en effet
tres prudent.

Il résulte, d’'une part, de I'application aux zoréesirbaniser (L1AUh et 2AUN) de |a
densité nette minimale de 25 logements/hectare du SCoT Caenodélie dans le
conditions suivantes :

1°2)

Surface totale : 40,1 ha

Espace boisé classé : 4,8 ha

Surface utile : 35,3 ha

Surface nette (-15% selon calcul SCoT) : 30 ha
Nombre de logements (25/ha) : 750

A cela, s’ajoute les possibilités de densificatilas zones urbanisées sur la base gd’'un
potentiel décrit dans le rapport de présentatian1@l) désignant 4 secteurs |de
mutation envisagee :
= place du Général de Gaulle (2 ha) : environ 80rueyds
= secteur nord (renouvellement urbain) : environ@fements supplémentaires
= place du Marché : environ 30 logements
= centre équestre (1,5 ha) : environ 40 logements

et un peu plus de 4 ha de « dents creuses » rgpémgeespondant a environ
70 logements supplémentaires, ce qui porte le fietén250 logements.

* La densité nette s'applique au terrain d’assiette de I'opération hors voirie et réseaux divers qui représente
15% de ce terrain d’'assiette.
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A noter que les projets en cours dans le tissumdastant qui représentent déja 320
logements supplémentaires (voir tableau joint) aet sjue partiellement pris en
compte dans ce potentiel.

Au stade des OAP, il apparait que les zones a istrampeuvent accueillir 850
logements en allant au-dela de la densité minimatee du SCoT. Le potentiel de
densification de la zone urbanisée est quant @#joré par la possibilité de mutatipn
d'un terrain de sport au sud du centre de secourdircendie d’'une capacit
d’environ 40 logements.

(D~

Le rapport ¥ en densification et ¥ en extensiordest maintenu pour un total de
logements potentiellement créés un peu supérieatuaaffiché dans le PADD.

En outre, la suppression envisagée a l'angle swabsbde la zone 2AUh de 2ha est
susceptible de ramener le potentiel en zone AUva@n800 logements.

Il convient en tout état de cause de rappeler, goeyme son nom l'indique, il s’agit
bien du recensement d'un « potentiel ». Si le ragl# permet de le réaliser, sa
réalisation effective dépendra de la demande etndoché immobilier, ainsi que de
« I'acceptation » locale.

Le tableau joint & la réponse est reproduit pagaste.
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Maitre Nombre ,
N° | Adresse \ Etat d'avancement
d ouvrage de Iogemen'rs
1 | 42, rue Gambetta PIERREVAL 29 H'L'.M en collectif Travaux en cours
(La Plaine Normande)
2 | 42/44, avenue Pasteuy SAFAUR 12 Iogements access'(ml'ravaux en cours
en collectif
41 logements accession
3 | 30, rue Emile Herbline SERI QUEST 48 H.L.M en collectif e‘l’ravaux en cours
PARTELIOS .
(Partélios)
13 logements accessi()np'C délivre maig
4 | 32, avenue Andry SERI OUEST en collectif procédure judiciaire
€en cours suite a sinistre
. , INVESTIR 24 H.L.M en groupé
5 | Z.A.C Reine Mathilde IMMOBILIER | (Calvados Habitat) Travaux en cours
6 ﬁ/lﬁ?#lgce de Alfrels INVESTIR 76 logements accessi()r]D C délivré
IMMOBILIER | en RSPA )
Thomas
INVESTIR 27 H.L.M en collectif o,
7 | 97/99 Rue Gambetta IMMOBILIER | (Logi Pays) P.C délivré
g | /3 Avenue du Docteyrercines | 15 jogements P.C délivré
Charles Poullain
SCCV 15 H.L.M
9 | 6/8 avenue Pasteur PASTEUR (Pathélios) Travaux en cours
SCCV JDA
10 | 66/68 avenue Pasteur] INVESTIR 20 logements P.C délivré
IMMOBILIER

157 logements en accession

143 H.LM
TOTAL : 320
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2. Consommation d'espaces agricoles

2.1. L'autorité environnementale estime (P. 10 de sdm)aye la surface des secteurs prévus
pour la création de logements dans les zones Alghzst supérieure d'au moins 8 ha aux besoins
théoriques découlant du nombre de logements préf&® ou 850 ? cf. ci-dessus), combiné a la
densité imposée par le SCoT. Comment le maitrerdige appréhende-t-il ce mode de calcul ?
Ci-dessous est transmis un calcul sommaire fail@aommissaire enquéteur a partir des données
de la page 14 des OAP, qui appelle sans douteatrargues de la part du maitre d'ouvrage et qui
vise surtout a clarifier la présentation de donnémaportantes pour la bonne appréhension du

projet.
Surface parc Surf. Utile | Nb Logements |densité/ha
Phase 1 8,6 1 7,6 180 23,68
Phase 2 10,5 0 10,5 225 21,43
Phase 3 11 2,6 8,4 235 27,98
Phase 4 10 1,2 8,8 210 23,86
40,1 4,8 35,3 850 24,08

2.2. Quelle suite la ville entend-elle donner aux obagons de la Chambre d'agriculture portant
d'une part sur le secteur Ar et d'autre part sus mnséquences du classement en UHcf d'un site
d'exploitation agricole ?

Réponse :
Consommation des espaces agricoles

L’autorité environnementale a tres certainementsodd@ prendre en compte la notion|de
« densité minimale nette » du SCoT.

Votre tableau peut donc étre complété comme suit :

Surface EBC Surface Surface Nb de Densité
utile nette logements nette/ha
(-15%)

Phase 1 8,6 ha 1 ha 7,6 ha 6,46 ha 180 28
Phase 2 10,5 ha 0 ha 10,5 ha 8,92 ha 225 25
Phase 3 11 ha 2,6 ha 8,4 ha 7,14 ha 235 32
Phase 4 10 ha 1,2 ha 8,8 ha 7,48 ha 210 28
TOTAL 40,1 ha 4.8 ha 35,3 ha 30 ha 850 28

Les réponses aux observations de la chambre digtgiie ont été apportées dans le tableau
des réponses aux PPA: complément reglement setaimregle « ou agricole ou habitat »
sur un secteur spécifiqgue « centre équestre ».
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3. Application de la loi Littoral

L'un des éléments essentiels qui motivent l'aviawtéable du préfet sur le projet de PLU est laeori
en compte insuffisante des contraintes de la lbotdl notamment, mais pas exclusivement, en ce qui
concerne l'aménagement envisagé pour permettreévelappement des activités nautiques et
touristiques de la Pointe du Siege. Il est doncoitgmt que la ville précise sa position et ses
intentions sur ce point.

Réponse :

Réponse apportée dans le tableau des réponsesvaudes PPA

4. Encadrement de la typologie paysagére de |'urbanisian a venir

A la page 21 du PADD, il est indiqué que sera neiseplace une "instance de suivi des projets et
autorisations d'urbanisme". La ville peut-elle jgéccomment elle envisage la composition et le rol
exact de cette instance ?

Réponse :

La commune instruit les demandes d’autorisationlzinisme depuis 1994.
A cet effet, elle dispose d'un service instructeompétent en matiere d’analyse
paysagere des projets d’'urbanisme.
L'instance de suivi des projets et d’autorisatiodsirbanisme regroupe le servigce
instructeur et le maire-adjoint délégué a I'urbamis et au développement durable, ainsi
gue le service environnement en tant que de besoin.
Son réle est un role de conseil architectural eygamer (intégration dans le paysage
urbain existant, choix des matériaux apparents, e&sences de plantations, ...). Il pst
relayé ensuite par le service instructeur auprégpétitionnaire.

5. Plan de prévention multirisques de la Basse vallée I'Orne en cours d'étude
A la page 4 du réglement, un "encadré" fait réféendans le cadre général de l'article R111-2 du

code de l'urbanisme aux restrictions qui pourraiétte apportées aux autorisations de construire
durant la phase d'élaboration du plan.

Afin d'assurer urne information plus compléte dblputout en sécurisant juridiquement la position d
la commune, ne serait-il pas souhaitable que legesad'aléas ainsi que la note de doctrine des
services de I'Etat soient intégrées aux annexealdii?

Réponse :

Les cartes d’aléas littoraux sont déja dans legxasdu P.L.U (document 4a2)
sous forme dun lien hypertexte ht{p://www.calvados.gouv.fr/plans-d
prevention-des-risques-r796.h)mijui permet d’accéder au projet de Plan|de
Prévention Multi-Risques a son stade d’élaboration.

9%
]

Enquéte publique unique n°E16000134/14 - Projdlda local d'urbanisme de Ouistreham et modificatio PPMH-Rapport
d'enquéte

Page 42 sur 53




S’agissant d’'un porter a connaissance susceptibimlder, il nous semble plus
logique de donner les moyens de le consulter quamigexer sous format papie
alors gu'il sera vraisemblablement modifié procleanent.

=

De plus, du point de vue pratique, ce porter a amsance comporte 12 pages
format A4 et 54 pages format A3, ce qui rend difficon intégration dans les
annexes du P.L.U version papier.

Enfin, comme exposé dans la réponse a la MRAERIEwents du projet de Plan
de Prévention Multi-Risques sont la dispositionpadiblic en mairie avec registre
d’observation pendant la durée de son élabora¥osont joints les courriers de
contestation de la commune sur certains pointsedergjet, ainsi que le compte-
rendu de la réunion publigue organisée a ce sajetgs services de I'Etat le |3
octobre 2016.
Afin de faciliter son acces, il est proposé de radi porter a connaissance ¢
téléchargement sur le site internet de la villecaue lien hypertexte, en plus de
celui de I'Etat, dans les annexes documentaireB.duJ (piece 4a2) qui amenera

directement au document.

6. Modalités de prise en compte de la loi littoral

» Bande littorale des 100 métres : La commune engisagle la prolongation du tracé
de cette bande sur les zones non urbanisées ledeti@rne et de la pointe du Siege ?
Ce tracé sera-t-il reporté sur le reglement grapled

» Espaces proches du rivage : Il est pris bonne mgtd'intention de la commune de
compléter les articles 2 pour prendre en compteakgigles L121-13 a 15 du code de
I'urbanisme. Quid de la matérialisation de ces egsadans le reglement graphique ?

Réponse :
Bande littorale des 100 métres

La loi n'impose pas une représentation graphiqudaddélimitation de la bande littorale
de 100 meétres dans les documents graphiques. La @AMarseille (18/06/2010
n°07MA00958) a dailleurs considéré que l'absence matérialisation de la bande
littorale sur le document graphique ne suffit pagéaéler la méconnaissance, par|le
document d’'urbanisme, de la réglementation relaéiirbanisation dans ces parties du

littoral.

Toutefois, certains P.L.U représentent la banderitle de 100 metres, mais uniquement
en dehors des espaces urbanisés et pas sur lemegtegraphique, dans la mesure |ou
cette représentation n’a pas de portée réglemeatdér reglement de la zone ou se trouve
la bande de 100 metres devant toutefois étre cordoaux dispositions prévues par|le
code de l'urbanisme pour ces espaces littoraux.

Le reglement de la zone N sera donc mis en cortpar la suppression des possibilités
de construire des eéquipements publics ou dintégénéral et de réaliser des
affouillements et exhaussements de sol.

Dans ces conditions, la bande littorale des 100resesera complétée dans le rapport|de
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présentation et, pour une meilleure lisibilite,ecBera portée sur le plan des servitugdes
d'utilité publique et annexes documentaires au Q60"

Espaces proches du rivage

Il nest pas prévu de compléter les articles 2 élglament pour prendre en compte |les
articles L.121-13 a 15 du code de l'urbanisme, @@ derniers n‘ont pas de portée
réglementaire (voir articles joints).

De plus, I'extension limitée de I'urbanisation despaces proches du rivage n’'a pas a|étre
justifiée et motivée selon des criteres liés a dafiguration des lieux ou a l'accueil
d’activités exigeant la proximité immédiate de le@uisque I'urbanisation est conforme
aux dispositions du SCoT, ce qui est confirmé ffautbrité Environnementale dans spn
avis (page 8 - parag.3-f*Zalinéa).

En conséquence, il est proposé de reprendre danbrigue « caractére de la zone » des
zones concernées par des espaces proches du temgeientations du SCoT, a savolr :
« L'extension de l'urbanisation dans les espaceshas du rivage (délimités sur le plan
porté sur le reglement graphique) sera limitéeosction du contexte urbain, architectural
et paysager ».

Une carte matérialisant ces espaces sera donéajsut le reglement graphique.

7. Avis de l'autorité environnementale

Dans les éléments de réponse apportés par la coerfigurent des points qui n'ont plus guere de
portée pratique dans la mesure ou ils concernestaenpléments au dossier d'enquéte qui n‘ont pu
étre effectués pour des raisons de calendrier'é@ements du PAC sur le risque de submersion” su le
compléments a apporter au RNT de I'évaluation enviementale). D'autres points en revanche (par
exemple ceux qui concernent les zones Natura 20@0ixent d'étre pris en considération dans la
mesure ou ils complétent ou confortent la démaeshronnementale de la commune.

La commune peut-elle préciser quels sont les &ltntpi'il lui semble nécessaire ou utile d'ajouder
I'évaluation environnementale ?

Réponse :

Démarche d'itération et alternatives au projet

Concernant la démarche d’itération et les alteveatiau projet, une partie sera ajoutée a
I'évaluation environnementale (aprés le 87). Pliésentera la méthodologie utilisée pour
la réalisation de I'évaluation environnementale, clancertation du public (qui a, par
ailleurs, été présentée dans la délibération anrdeaprojet de P.L.U.) et les différents
sceénarii qui ont été étudiés notamment au travef®&dolution du zonage réglementaire.

Données environnementales
Une annexe a I'évaluation environnementale serat&go Elle comprendra notamment |es
fiches de synthése de I'Inventaire National du iRatine Naturel (I.N.P.N.) pour chacun

Enquéte publique unique n°E16000134/14 - Projdlda local d'urbanisme de Ouistreham et modificatio PPMH-Rapport
d'enquéte

Page 44 sur 53




des sites Natura 2000, un tableau récapitulatifrelesés effectués en régie (comprenar
date du relevé, le secteur prospecté, les espeéentfiées, le cas échéant, les effectifs
protocole encadrant le relevé) et une liste demées bibliographiques sur lesquelles s
appuyée I'évaluation environnementale.

Effets directs et indirects de la zone ZAUt,
En préambule, il est rappelé que I'évaluation emmnementale telle qu’elle a été préser
a I'enquéte publique ne pouvait porter que suegléments de projets existants a la date
sa rédaction. En l'occurrence, le programme du pbéetivités nautiques n’était pa
suffisamment connu (nombre d’anneaux supplémestaigirfaces baties, capacii
d’hébergement...) pour permettre d’en évaluer avécigion les effets directs et indirec
C’est dans ce contexte qu’il a été décidé de rdeeO.A.P. relatives a la Pointe du Sieg
Cette zone va par ailleurs faire I'objet d’'une &ymbrtée conjointement par la communa
urbaine Caen la Mer, le syndicat mixte P.N.A. etdanmune qui permettra de redéfi
intégralement le projet sur cet espace en précisatdmment les aspects juridiqu
financiers et environnementaux. L’évaluation enwirementale et plus particuliéreme
I’évaluation des incidences Natura 2000 seront doadifiées en conséquence.

tla
, le
est

tée
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ts.

je .
uté
nir
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Concernant le projet de Plan de Prévention multjuies, ne serait-il pas souhaitable que figurent

dans le dossier "annexes" des informations moinmsaires et plus facilement repérables que ce
est actuellement indiqué, afin que les personnésdaasées puissent le cas échéant compléter en

qui
lign

leurs informations, étant précisé bien entendu lgsediscussions entre I'Etat et la commune ne sont

pas closes sur ce sujet ?

Réponse :

Voir la réponse a la question n°5.

La présentation du document « 4a2 Annexes docuimestasera améliorée pour
plus de visibilité.

9. Quelles dispositions sont envisagées pour conciiezones 1AUh et 2 AUh pour concilier la

desserte du futur quartier et l'intégrité de I'espdoisé qu'il est prévu d'aménager en parc?

Réponse :

L’'Espace Boisé Classé (E.B.C) concerné par cetssatte n'est pas inclus dans|le
périmetre de la zone 1AUh, une erreur matériellei @era rectifiee dans le P.LJU
soumis a approbation) a fait glisser la limite de Zone au milieu de la parcelle
cadastrée BD 74 dans les documents graphiquesefreggit et OAP), alors que celle-
ci releve en totalité de la zone 2AUh.

Enquéte publique unique n°E16000134/14 - Projdlda local d'urbanisme de Ouistreham et modificatio PPMH-Rapport

d'enquéte

Page 45 sur 53




La desserte de la zone 1AUh ne porte donc pasitdtaux E.B.C.

Le probleme soulevé concernera la derniere phask dene 2AUh, soit a échéance
de 10 ans environ.

N

Les études préalables a I'ouverture a I'urbanisatidevront démontrer la faisabilité
du passage d’'une simple voie sans affecter 'Espaigé Classé.

10. Dans le tableau des réponses aux PPA, est mentienreirait possible de 2ha de la zone 2AUh au
sud-ouest de celle-ci. Est-il possible de confiretat'expliciter cette option ?

Réponse :

Le retrait de 2ha de la zone 2AUh au sud-ouesttle-ci est confirmé et explicité dans
le tableau des réponses aux P.P.A qui a été codmpladr le présent mémoire en
réponse.

11. Enfin, dans le tableau concernant la consommaties dspaces agricoles fourni par les services
municipaux et présenté ci-dessus est mentionnée |p@hase 3 de la zone 2AU, une densité de 32
logements/ha. Quels sont les éléments qui permeltarvisager une densité aussi élevée?

Réponse :

La phase 3 comprenant une superficie importantspdiee Boisé Classé (qui sera
ameénagé en parc public), la densité sera renfopagéela programmation d’un
pourcentage supérieur (plus de 60 %) de logemasitsctifs ou intermédiaires,
comme cela est indiqué dans les O.A.P (p.14).
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7.3 Réponses aux observations du public sur le projetedPLU

n° de I'observation 32;%?“ nom adresse Themes Observations Réponses
Propriétaire des parcelles AT50 et AT 49 Seule la parcelle AT 49 (5014 m2) est concernée a terme
concernées a terme par |'urbanisation par |'urbanisation (zone 2AUh).
(Zone 2AUN). Eléve des chevaux et L'urbanisation n'est pas immédiate puisqu'il s'agit d'un
Interrogation sur entrepose du foin et du matériel sur ces classement en zone a urbaniser inconstructible qui ne
1 21/12/16 Pezeril Frédéric Ouistreham | conséquences du terrains. Quelle solution de remplacement | pourra étre ouverte a |'urbanisation que par procédure
PLU lors de I'urbanisation de la zone ? de modification du PLU. Le probléme soulevé sera donc
abordé a cette échéance, mais d'ores et déja des
solutions d'échanges de terrains avec des propriétés
communales peuvent étre étudiées.
Ancien maire de Ouistreham. Rappelle la Les orientations d'’Aménagement et de Programmation
genése du projet d'aménagement de la pour la Pointe du Siege vont étre retirées du PLU, dans la
Pointe du Siége et souhaite le maintien des | mesure oU le programme n'est pas défini et ou une étude
orientations figurant au projet de PLU pour | conjointe commune de Ouistreham/communauté
ce secteur. urbaine Caen la mer/syndicat mixte Ports Normands
Associés va étre réalisée pour justement définir cette
2 04/01/17 Ledran André QOuistreham | Approbation programmation a partir d'une analyse juridique,
économique et environnementale du projet. La zone
2AUtpl (zone a urbaniser inconstructible) est maintenue,
mais ne pourra étre ouverte a l'urbanisation par
modification du PLU qu'apres résultats de ces études et
d'une étude d'impact environnemental adaptée a un
projet arrété.
Propriétaire des parcelles AM 108 & 114, La parcelle AM 11£’1 n'est pas batie ; eII\e se trouve do‘nc
s'étonne que la parcelle AM 114 soit la hors zone urbanisée de la Pointe du Siége, contigué a
Desrivieres . Modification seule de cet ensemble immobilier a étre I'espace remarquable et caractéristique du littoral et
3 04/01/17 Gautier Ouistreham zonage classée en zone N. Souhaite que cette dans la bande littorale des 100 métres. Elle ne peut étre
parcelle bénéficie du méme zonage que les classée qu'en zone N.
autres propriétés de la Pointe du siege.
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En tant que président de I'Association pour | Les parcelles AM 115 et AM 116 sont incluses dans
I'aménagement de la Pointe du Siege, I'Espace Naturel Sensible de la Pointe du Siege avec droit
évoque trois points : 1) Pourquoi les de préemption au profit du Conservatoire du Littoral
parcelles AM 114, 115 et 116 ne sont-elles | (I'une d'entre elles est d'ailleurs en cours d'acquisition). A
pas comprises dans la zone UHTb ? 2) ce titre, elles sont déja classées en zone naturelle
L'association souhaite étre associée aux protégée (ND) dans le POS actuel. Elles sont par ailleurs
projets et enjeux concernant ce secteur 3) également dans le périmétre de I'espace remarquable et
. Interrogation sur | Interrogations sur la future urbanisation de | caractéristique du littoral. Pour la parcelle AM 114, voir
Desrivieres . . . . . L . fos s .
04/01/17 Gautier Ouistreham | conséquences du | la zone liées au raccordement au réseau EU | réponse n°3. L'association a toujours été informée des
PLU et souhait d'étre associé aux futurs projets. | projets envisagés sur la Pointe du Siege a travers les
réunions avec les membres de son bureau et lors de son
assemblée générale annuelle. L'élaboration des futurs
projets fera également I'objet de concertation avec les
habitants de la Pointe du Siége et en particulier les deux
associations représentatives et I'ouverture a
I'urbanisation sera soumise a enquéte publique dans le
cadre d'une modification du PLU.
Courrier regu le 04/01, Indivision Le courrier remis au commissaire enquéteur mais
propriétaire d'un terrain rue de I'Yser adressé au maire a fait I'objet d'une réponse en date du
cadastré AX 243 de 494 m2. Demandent 29/12/2016 dont les principaux éléments sont les
I'intégration de cette parcelle a la zone UHa | suivants :
contiglie pour des raisons de cohérence - Ce n'est pas le classement en zone plus dense (UHa) qui
architecturale par rapport aux immeubles limite les possibilités de construire sur la parcelle AX 243,
voisins et en raison des regles de retrait. Un | mais les régles relatives au stationnement en dehors des
petit collectif construit sur ce terrain voies publiques et celles du plan de prévention des
assurerait la transition entre UHa et UHb risques d'inondation de la basse vallée de I'Orne
Modification pavillonnaire. - La zone UHb n'est pas une zone pavillonnaire telle que
04/01/17 Lequertier Mondeville zonage décrite, mais justement une zone intermédiaire de
densité moyenne autorisant la construction a la fois
d'immeubles collectifs et de maisons individuelles
- Le retrait de 5 m par rapport a I'alignement permet la
réalisation de places de stationnement en dehors de la
voie publique et le décrochement par rapport a
I'immeuble voisin déja en retrait de 2,50 m par rapport
au domaine public ne compromet en rien une possible
harmonie architecturale avec I'immeuble voisin au nord
et permet une transition avec les pavillons voisins
existants au sud.
Courrier du 18-01. Pourquoi certaines zones | Le secteur évoqué est un secteur de mutation qui permet
actuellement en UHc (entre rues Charles la densification des zones urbanisées pour limiter
Poullain, des Dunes et Boivin Champeaux ) | I'étalement urbain sur les zones agricoles et naturelles. II
sont-elles prévues en UHb alors qu'elles s'agit d'un projet de renouvellement urbain sur ce
MM. Bourreau, . Modification sont actuellement en UHc. Elles ne seront quartier de logements sociaux mené par I'office HLM
18/01/17 Roussea.u et Ouistreham zonage plus protégées ? Demandent le classement | Calvados Habitat qui permettra I'augmentation du
Carpentier en UHc. nombre de logements grace a ce classement en zone
UHb qui n'autorise en fait qu'un niveau de plus qu'en
zone UHc.
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Le projet immobilier est conforme aux dispositions du
. . s reglement du POS actuel, mais également au projet de
Contestent le projet immobilier Edifidés sur |
réglement du futur PLU. Il ne remet pas en cause les
MM. Bourreau, parcelle Al 105 (volume et hauteur : . . : .
. Recherche X . . orientations du projet de PLU ; la demande de permis de
7 18/01/17 Rousseau et Ouistreham . . excessifs) et s'étonnent que la mairie n'ait . ) e N
. d'informations ) . construire ne pouvait donc pas faire I'objet d'un sursis a
Carpentier pas attendu 'approbation du PLU pour statuer
statuer sur ce permis de construire. '
Bien qu'entretenu par les services communaux, I'espace
Habite dans le lotissement (copropriété ?) | yert central de la rue Guy de Maupassant reste propriété
8 14/01/17 Fouquart Ouistreham Rfcherche. situé rue Maupassant ou existe un espace privée de la copropriété dite "Logis Coopératif" ; il n'est
d'informations vert central. Quel est la statut de cet espace | donc pas constructible sans I'accord des copropriétaires.
vert ? Est-il constructible ?
Favorable aux éoliennes ailleurs qu'a Riva Les aménagements de I'avant-port ont fait I'objet d'une
Bella. Constate qu'aucune information procédure d'autorisation "Loi sur I'eau" avec étude
précise n'est donnée sur les aménagements | d'impact et enquéte publique qui a débouché sur un
de I'avant-port et le passage des écluses arrété préfectoral d'autorisation en date du 16/11/2015.
Apreés le ) Recherche our les véhicules. Il est pris en compte dans le PLU a travers le rapport de
9 p Reynaud (?) Ouistreham " . P . P ) P o WAt PP
14/01 d'informations présentation (p. 46 et 170), le Projet d'’Aménagement et
de Développement Durables (PADD) et le réglement avec
I'élargissement du mole sur les documents graphiques et
le classement en zone d'activités portuaires de ce secteur
(UEp).
Courriel regu le 24/01/17. S'opposent au Les objectifs du PLU sont clairement décrits dans le
projet qui a occulté trois constituantes rapport de présentation dans les rubriques "Projet" et
fondamentales de tout plan : objectif, suivi | "Enjeu" du diagnostic socio-économique, mais surtout
et évaluation et budget. De plus le dans le Projet d'Aménagement et de Développement
préléevement de 40ha de terres non Durables (PADD) dont c'est la vocation et, pour certains
construites pour réaliser 850 logements est | secteurs, dans les Orientations d'Aménagement et de
inadapté. La création de logements peut se | Programmation (OAP). Le suivi et |'évaluation du PLU
faire par rénovation de I'existant et font I'objet de la 2éme partie du rapport de présentation
permettre une véritable mixité sociale. "Evaluation environnementale" de 75 pages. Quant au
"budget”, cela ne reléve pas d'un document de
planification a moyen et long terme, tel que le PLU.
Concernant |'extension urbaine (zone a urbaniser), elle
MM. Bonnesoeur . L. . L ~ .
10 24/01/17 . Ouistreham | Opposition est d'une superficie équivalente et méme moindre que
et Lejeune , .
les zones d'urbanisation future du POS actuel ; elle ne
concerne que 35,3 ha et non 40 ha, compte-tenu du
classement en Espace Boisé Classé de 4,8 ha et elle
prévoit une densité nette moyenne de 28 logements/ha,
ce qui est supérieur a ce qui est exigé par le Schéma de
Cohérence Territorial de Caen Métropole pour
Ouistreham (25 logements/ha). Enfin, la mixité sociale y
est assurée avec une moyenne prévisionnelle minimale
d'environ 48,5% de logements locatifs sociaux. La
création de logements par densification des zones
urbanisées représente quant a elle un potentiel d'1/4 de
la programmation totale a long terme, ce qui n'est pas
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négligeable. La mixité sociale y est également prévue par
le réglement des zones urbaines (25% de LLS pour les
opérations de plus de 40 logements).

Quel est le devenir de ce projet dans le
cadre du transfert des compétences a Caen
la Mer ? Les citoyens ne maitrisent pas

Depuis le ler janvier 2017, la compétence "Plan Local
d'Urbanisme" a été transférée a la communauté urbaine
Caen la mer. C'est donc cette collectivité qui approuvera

11 24/01/17 MM‘.Bonnesoeur Ouistreham Rﬁcherche. I'ambiguité entre les roles et responsabilités | le PLU de Ouistreham. L'ensemble des compétences
et Lejeune d'informations de la Ville de Ouistreham et celles de la transférées a la communauté urbaine est consultable sur
communauté urbaine. le site internet de Caen la mer.
Courrier remis au CE avec plan. Demande la | Le terrain proposé pour la création d'un parc de
possibilité que soit créé (sur partie de zone | stationnement a été classé en zone naturelle protégée au
N) un parking, a I'extrémité de la rue de la titre du paysage par le POS de 1998 (perspective sur
Gréve pour donner aux maisons voisines I'église classée monument historique et le centre ancien),
12 25/01/17 Quesnel Gérard Ouistreham Modification dles possibilités de stationnement qu'elles classement contes'té et confirmé p‘:ar. Ie’ Conseil d'Etat.. Il
zonage n'ont pas actuellement. est de plus potentiellement caractérisé en zone humide,
ce qui renforce la nécessité de le protéger de toute
occupation ou installation. La réalisation d'un parc de
stationnement n'est donc pas envisageable a cet
emplacement.
Zones 1AUh, UHb et UHc : contestation du Le retrait de 5 m ne concerne que les constructions
bien fondé de I'article 6 en ce qui concerne | nouvelles a usage d'habitation (hors équipements,
I'obligation de retrait de 5m. Pénalise les commerces et services) et uniquement par rapport aux
petites parcelles. Pourquoi ne pas mettre voies existantes, les voies internes des opérations
les garages en alignement dans des groupées ne sont donc pas concernées. De plus, ce
13 25/01/17 Pochat (Mme) Ouistreham Modification opérations g.roupées.? Er.1 Zone 1AUh article | retrait pe.rmet le stationnement d'un véhicule devant la
réglement 13, pourquoi une obligation de 20% construction (le garage le plus souvent) en dehors des

d'espaces verts ? Cela laisse des zones sans
usage pour des petites opérations.

voies publiques. L'obligation de 20% d'espaces verts en
zone 1AUh participe du développement de la
"biodiversité ordinaire", c'est-a-dire de la biodiversité
dans les zones urbanisées (parcs, jardins, ...), que le PLU
souhaite promouvoir.
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14

25/01/17

Pochat (Mme)

Ouistreham

Modification
zonage

Zone 2AUe : cone de vue pas assez
important. Zone 2AUtpl : vraiment trop
importante par rapport a zone naturelle. ER
2 : déqualifie I'entrée de ville : parking d'un
coté et zone d'activités de I'autre.

Le cone de vue figurant dans les OAP de la zone 2AUe est
un principe d'aménagement, une orientation comme son
nom l'indique, ni sa taille, ni méme son orientation ne
sont figées. Ces précisions interviendront lors de
I'élaboration d'un projet d'aménagement préalable a
I'ouverture a I'urbanisation de ce secteur. La zone a
urbaniser inconstructible 2AUtpl est de méme dimension
que la zone d'urbanisation future anticipable 1NAL du
POS Pointe du Siege actuel. De plus, elle s'inscrit dans le
périmeétre du secteur a enjeux pour le développement de
la plaisance et ses espaces associés de la Directive
Territoriale d'Aménagement (DTA) de I'estuaire de la
Seine. Enfin, son périmétre ne présage pas de ce qui sera
réellement urbanisé a l'intérieur (programme non défini -
OAP retirée). L'emplacement réservé n°2 n'est pas un
"parking", mais un projet de parc relais multimodal
pouvant accueillir arrét de bus, parc a vélos, co-
voiturage, auto-partage, ... . Son emplacement est donc
stratégique en entrée de ville. Pour autant, il peut et
méme il doit en tant qu'équipement public faire I'objet
d'un aménagement permettant sa bonne intégration
dans le paysage d'entrée de ville sans le "déqualifier".

15

25/01/17

Hagneré

Ouistreham

Modification
réglement

Zone UHc : Art. 3 : interprétation trop
stricte de I'art. R111-6 du CU. Rédaction a
modifier. Art. 6 : pourquoi un retrait de 5m
par rapport aux voiries alors que le POS
actuel prévoit 4m ? Art. 7 : La regle du recul
égal a 1/2 de la différence etc. ne permet
pas d'atteindre les 11m de hauteur
autorisés dans les terrains peu larges.

La rédaction sera modifiée mais, sans faire référence a
I'article R.111-6 du code de l'urbanisme, la création
d'acces sur la voie publique est soumise a I'autorisation
du gestionnaire de voirie, qui peut parfaitement limiter le
nombre d'acces sur la voie publique par unité fonciére.
La création de plusieurs accés ne permet pas de résoudre
les problémes de stationnement en zone tendue, mais au
contraire peut les amplifier en supprimant les possibilités
de stationnement public au droit de ces acces (certaines
demandes étant faites uniquement dans ce but). Le
retrait de 5 m par rapport a I'alignement permet le
stationnement d'un véhicule devant la construction en
dehors des voies publiques (voir réponse observation
n°13) ce qui n'est pas évident avec un retrait de 4 m.
L'article UHc7 ne se limite pas a la régle du recul au
moins égal a la moitié de la différence ... Les terrains
étroits sont pris en considération, des constructions sont
autorisées en limites séparatives, ... ce qui permet de
résoudre bon nombre de problemes. Le service
instructeur des autorisations d'urbanisme qui a participé
a la rédaction du réglement confirme, par expérience,
I'efficacité des dispositions de I'article UHc7.

16

25/01/17

Delmas

Ouistreham

Approbation

Approuve le réglement de la zone UHta

Dont acte.

Enquéte publique unique n°E16000134/14 - Projdtlda local d'urbanisme de Ouistreham et modificatio PPMH-Rapport d'enquéte

Page 51 sur 53




#

Caenlamer

NORMANDIE
(OMMUNAUTE URBAINE

caen,le 0 6 FEV. 2017

Le Président &
Monsieur Jean-Frangois GRATIEUX
66 avenue de |'Hippodrome
14000 CAEN

Objet : Enquéte publique sur le Plan Local d'Urbanisme de Quistreham - Révision de POS
en PLU
Eléements de réponse au procés-verbal de M. le Commissaire enquéteur

Bd=
Monsieur,

En réponse & vofre procés-verbal des observations émises au cours de I'enquéte publigue
sur la révision de POS en PLU, je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint, afin de préciser au
mieux les Intentions de la ville de Quistreham, les réponses et/ou observations de celle-ci.

Espérant que ces éiéments contribueront a lo pleine compréhension du projet de notre
collectiviie.

Je vous prie d'agréer, Mansieur, |'expression de mes salutations distinguées,

Pour le Président, et par délégation,
le 13¢me Vice-Président en charge de
I'Urbanisme Réglementaire et des
Politiques Contractuelles

N

p—

e —t e

.-_—-—-"'_"-‘—_—_
Dominique VINOT-BATTISTONI
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8 Huitieme partie : Cloture du rapport

Le commissaire enquéteur clot, ce jour, le présent rapport.

Ses conclusions et son avis motivé sont présentés dans un document séparé, associé & ce rapport.

Fait a Caen, le 17 février 2017
(

o

Jean-Francgois Gratieux
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